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Johdanto

Suomessa toimivien ulkomaisten yritysten valvontaan ja ulkomaisen tyévoiman kayttoon liit-
tyvat kysymykset ovat vahvasti esilla paddministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa. Hal-
litusohjelman mukaan

- Suomessa toimivien ulkomaisten yritysten ja niiden tyontekijoiden verovalvontaa tehoste-
taan ottaen huomioon Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet.

- Verotukseen liittyvien oikeuksien ja velvoitteiden tulee olla samat kaikilla Suomessa asu-
villa tydvoimaan osallistuvilla henkil6illd ja riippumattomia maahanmuuttajan asemasta
verosopimukset ja kansainvéliset verosadnnokset huomioon ottaen.

- Tehd&aan kokonaisarvio ulkomaisen tydvoiman kaytt6d koskevan sadntelyn toimivuudesta.
Arvioidaan nykyjarjestelman puutteet.

- Selvityksen pohjalta valmistellaan EU:n lainsdaddannén mahdollistamissa rajoissa tydnan-
tajien velvollisuus ennen tyontekijan lahettamista tehdd Suomen viranomaiselle ilmoitus
lahetetyista tyontekijoista sekd Suomessa toimivien ulkomaisten tydnantajien velvollisuus
rekisteroityd Suomeen.

- Hallitus selvittad, voidaanko ulkomaille rekisterdidyille yrityksille sd&taa velvollisuus pe-
rid l&hdevero tai toimittaa ennakonpidatys niiden maksaessa Suomessa tehdysta tyosta ve-
ronalaista palkkaa riippumatta siitd, onko yrityksella Suomessa kiinted toimipaikka vai ei.

Ulkomaisen tyovoiman kayttoon vaikuttavat myods seuraavat hallitusohjelman kohdat.

- Selvitetddn tilaajavastuulain uudistamistarpeet. Selvitysten pohjalta hallitus valmistelee
kolmikantaisesti tarpeelliset ehdotukset.

- Rakennusalan tyésuhde- ja verovalvontaa tehostetaan ottamalla tydmailla kayttdén vero-
numero pakollisessa kuvallisessa tunnistekortissa.

- Rakennusalalla otetaan kayttdon tyontekija- ja urakkatietojen kuukausittainen ilmoitta-
misvelvollisuus Verohallinnolle.

- Hallitus toteuttaa “Talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuminen rakennus- seka
majoitus- ja ravitsemusalalla” -tyéryhman raportin ehdotukset kolmikantaisen valmistelun
pohjalta.

- Ulkomaalaisrekisterinpitéjien tiedonsaantioikeuksia laajennetaan.

- Selvitetddn kolmikantaisesti tyosuojeluvalvonnan resurssien riittavyys ja tarkoituksenmu-
kainen kohdentaminen, toimivaltuudet sek& hallinnolliset kehittdmistarpeet.

- Vahvistetaan tydsuojeluviranomaisten mahdollisuutta tarkastaa se, etta palkkaus on lain-
s&&dannon ja tyopaikkaa koskevan tydehtosopimuksen mukainen.

Sisdasiainministerion asettama Talousrikostorjunnan johtoryhmé valmisteli syksyn 2011 ai-
kana hallitusohjelmaan sisaltyvan tehtdvan mukaisesti kuudetta talousrikollisuuden ja har-
maan talouden torjuntaohjelmaa, jonka valtioneuvosto vahvisti periaatepaatokselldén
19.1.2012. Poliisihallitus antoi ohjelman valmisteluun liittyen 4.8.2011 tdman selvityksen te-



kijalle toimeksiannon laatia kartoitus ulkomaisen tydvoiman kayttoon liittyvan saantelyn toi-
mivuudesta ja nykyjarjestelméan puutteista.

Kartoituksen ensimmainen vaihe valmistui vuoden 2011 joulukuussa. Kun tiedossa oli, etta
Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikdssa oli valmisteilla kolme ulkomaisiin yrityk-
siin ja ulkomaiseen tydvoimaan liittyvaa ilmidselvitystd, Poliisihallitus paatti tdydentaa kar-
toitusta ilmidselvitysten tiedoilla niiden valmistuttua.

Kartoituksen tekemiseen on tarvittu monien eri viranomaisten tietoja ja jouduttu vaivaamaan
lukuisia henkil6ité, jotka ystavéllisesti ovat antaneet apuaan ja asiantuntemustaan. Luettelo
haastatelluista on kartoituksen liitteend. Merkittdvan lisdpanostuksen ovat tuoneet Harmaan
talouden selvitysyksikossd valmistuneet ilmidselvitykset, jotka ovat olleet kaytettavissa kar-
toituksen lopullista versiota varten. Kartoituksen johtopaatoksistd vastaa luonnollisesti tekija
itse.

Helsingissa 9 paivana maaliskuuta 2012

Markku Hirvonen



Tiivistelma

Ulkomaiseen tyévoimaan liittyvéat ongelmat painottuvat lahetettyihin tydntekijoihin ja naiden
tyonantajiin, joiden merkitys Suomen elinkeino- ja ty6elaméssa on kasvanut lahes réjahdys-
maisesti EU:n laajenemisen jélkeen.

Ulkomaisen ty6voiman kayttoa koskevia saannoksid on muutettu useita kertoja viimeksi ku-
luneiden kymmenen vuoden aikana. Sdannokset valmistellaan useissa eri ministeridissa ja
niiden toteutumista valvomassa on lukuisia eri viranomaisia. Lopputuloksena on koordinoi-
maton ja heikosti toimiva kokonaisuus, jossa monet saannokset ovat jaaneet kuolleiksi Kirjai-
miksi.

Verovalvonta

Léhetetyt tyontekijat ja heiddn tyOnantajansa toimivat suurelta osin verovalvonnan tavoitta-
mattomissa. Suomessa on vuonna 2010 tydskennellyt varovaisen arvion mukaan 31.000 l&he-
tettyd tyontekijaa, joista 24.000:n tietoja ei ole verohallinnon tietokannassa. Suomessa toimii
vuosittain satoja tydpalveluja tarjoavia ulkomaisia yrityksia, joiden toiminnasta verohallinto
ei kdytdnnossé tieda mitaan. Kuvaavaa on, ettd Suomen tarkimmin valvotulla tyémaalla Olki-
luodossa on vuosina 2006 — 2011 toiminut kulkulupatietojen perusteella yhteensa yli 300 ul-
komaista yritystd, jotka eivat ole rekisterdityneet mihink&an verohallinnon rekisteriin. Kaikis-
ta suomalaisen y-tunnuksen vuosina 2006 — 2010 saaneista 6.500 ulkomaisesta yrityksesta
2.200 on jaanyt Verohallinnon rekistereiden ulkopuolelle.

Pelkka yritysten rekisterdinti ei tarkoita sitd, ettd ne olisivat valvonnassa. Esimerkiksi vuonna
2008 Verohallinnon rekistereihin merkitysta 331 virolaisesta rakennusyrityksesta vain kol-
masosa antoi Verohallinnolle kausi-, vero- tai vuosi-ilmoituksia rekisterdintivuoden jalkeen ja
ilmoituksia tehneistakin vain puolet maksoi veroja tai tyénantajasuorituksia. Olkiluodon tyo6-
maan kulkulupatietojen ja vuosi-ilmoitusten ristikontrollissa vuosi-ilmoituksia havaittiin puut-
tuvan vuonna 2010 l&hes 600:1ta rekisterdityneiden ja yli 200:1ta rekisterdiméattomien yritys-
ten tyontekijalta.

Verohallinnon rekistereihin toimiviksi Kirjatuista vajaasta 4.000 ulkomaisesta yhteisosta alle
10 % oli ilmoittanut tilinp&&tostietonsa vuonna 2009. Kaikkien toimialojen yrityksilla ei ole
edes velvollisuutta rekisterdityd verohallinnon asiakkaiksi.

Ty0Osuhteen ehtojen noudattaminen ja sen valvonta

Lain kirjaimesta huolimatta lahetettyjen tyontekijoiden tydsuhteen ehtoja poljetaan yleisesti.
Valvontavastuuseen asetetuilla tydsuojeluviranomaisilla ei ole riittdvia keinoja selvittaa tosi-
asiassa sovellettuja palkkausta ja tydaikaa koskevia tydsuhteen ehtoja. Tydsuojeluviranomais-
ten vuonna 2010 suorittamissa tarkastuksissa tydsuhteen vahimmaisehtojen toteutumista ei
voitu selvittdd 265 kohteessa palkka- ja tyOaikakirjanpidon puutteiden vuoksi. Vaatimus lahe-



tettyjen tyontekijoiden tyonantajan Suomessa olevasta edustajasta ja talle asetetusta asiakirjo-
jen séilytys- ja selvitysvelvollisuudesta on jadnyt ld&hes muodollisuudeksi. Eteld-Suomen
aluehallintoviraston vuonna 2010 tarkastamista 135 kohteesta vain 41 % oli tayttanyt edusta-
jan asettamiseen ja tietojen séilyttamiseen liittyvat velvollisuutensa.

Tyo6suhteen vahimmaisehtojen voitiin todeta olevan kunnossa vain 34 %:ssa kaikista tydsuo-
jeluviranomaisten tarkastamista ulkomaalaista tydvoimaa kayttavistd kohteista. Lahetettyjen
tyontekijoiden kohdalla tyéehtojen polkeminen on systemaattista. Verohallintoon ilmoitettu-
jen vuokratyontekijoiden palkkatietojen mukaan nédiden keskimaaréinen tuntipalkka vuonna
2010 oli sdanndlliseen tydaikaan siséltyvien tyotuntien mukaan laskettuna 8,31 €, todennakoi-
set ylityGtunnit huomioon ottaen todellisuudessa tata selvasti pienempi.

Vaikka voitaisiin todeta, ettd vahimmaistydehdoista on poikettu, lainsaddanto jattaa raikeim-
pid tyosyrjintatapauksia lukuun ottamatta tilanteen korjaamisen tyontekijan itsensa asiaksi.
Yleensa jarjestaytymattoman, palkkaukseensa suhteellisen tyytyvdisen ja tyOnantajastaan
riippuvaisen ulkomaalaisen tyontekijan kohdalla ajatus vahingonkorvauskanteen nostamisesta
tybnantajaa vastaan on eparealistinen. Rdikeimpid alipalkkaustapauksia on viety oikeuteen
kiskonnantapaisena ty6syrjintand, mutta niiden lukumaéara on taysin marginaalinen alipalkka-
uksen kokonaismé&éraan verrattuna eika lievéaksi jaaneelld tuomiokaytdnnolla ole ennaltaeh-
kaisevad vaikutusta.

Luonnonmarjojen poimijat

Suomeen kausity6td varten myonnetyilld viisumeilla 1&hinna Aasian maista tulevat luonnon-
marjojen poimijat tyoskentelevét olosuhteissa, joiden tavallisten palkansaajien kohdalla kat-
sottaisiin rédikeasti rikkovan tyfaikaa ja palkkauksen vdhimmadisehtoja koskevia sadnnoksia.
Poimijoiden tilannetta pahentaa se, ettd he voivat pitkista tyopéaivistadn huolimatta joutua
huonon marjavuoden tai muiden ennalta arvaamattomien tapahtumien seurauksena tappiolle
Suomessa kdynnistaan maksamiensa matkalippujen, valityspalkkioiden ja muiden kustannus-
ten johdosta.

Tilaajavastuulaki

Tilaajavastuulaki ei edellyta tilaajan hankkivan mink&énlaisia selvityksia ulkomaalaisen so-
pimuskumppanin rekisterditymisestd Suomen verohallinnon rekistereihin. Kun kysymys on
Suomessa tapahtuvasta tydstd, ndiden rekisterdintien merkitys yrityksen yhteiskunnallisten
velvoitteiden tayttdmista arvioitaessa on paljon suurempi kuin yrityksen kotimaassa tapahtu-
neiden rekisterdintien. Kysymys sopimuskumppanin noudattamista tyéehtosopimuksista on
ilmeisesti tarkoitettukin pelkaksi muodollisuudeksi.



Tyonteko-oikeuteen kohdistuva valvonta

IIman tyonteko-oikeutta tapahtuva tydskentely muodostaa vain murto-osan harmaan talouden
kokonaismaéarastd, mutta siihen liittyvat usein raikeimmat hyvaksikaytto- ja syrjintatapaukset.
Ulkomaalaislaki tarjoaa nykyiselladan mahdollisuuksia valvoa kolmansista maista tulevien
tyontekijoiden tyonantajan yhteiskunnallisten velvoitteiden ja tydsuhteen ehtojen noudatta-
mista, mutta laissa on uudistamista kaipaavia kohtia.

Viranomaisten valinen tietojenvaihto

Viranomaisten valisté tietojenvaihtoa koskevissa sadannoksissd on monista parannuksista huo-
limatta edelleen puutteita, jotka vaikeuttavat viranomaisyhteistyota ja heikentévat viranomais-
toiminnan vaikuttavuutta.

Vaikutukset Suomen veropohjaan

Ulkomaisen ty6évoiman kayttoon liittyvien sdanndsten ja niiden valvonnan puutteilla on seka
suoranaista ettd valillistd vaikutusta Suomen veropohjan pitavyyteen. Suoranaisen vaikutuk-
sen suuruusluokkaa osoittaa tutkimuksessa tehty laskelma, jonka mukaan l&hetettyjen tyonte-
kijoiden Suomessa veronalaisia palkkoja on vuonna 2010 saattanut jd&dad tulematta Verohal-
linnon tietoon 345 miljoonaa euroa.

Valillisesti veropohjaan syntyy vajetta tyontekijoiden alipalkkauksen kautta. Tyontekijoille
lain ja tyoehtosopimusten mukaan kuuluvan palkan ja heille tosiasiassa maksetun palkan ero-
tuksesta jadvat myos verot ja sosiaaliturvamaksut kertyméttd. L&hetettyjen tyontekijoiden ali-
palkkauksen kokonaismaaraksi vuonna 2010 saadaan tutkimuksessa tehdyill& oletuksilla 330
miljoonaa euroa. Tdma palkkasumma on jd&nyt puuttumaan Suomen veropohjasta.

Laskelmassa tehdyill& oletuksilla Suomen veropohjasta olisi vuonna 2010 puuttunut yhteensa
675 miljoonaa euroa. Tama merkitsisi 100 — 150 miljoonan euron vajausta verotuloissa seké
lahetettyjen tydntekijoiden tyonantajayrityksille useiden satojen miljoonien eurojen Kilpailue-
tua Suomessa verotettujen ja tydehtosopimusten mukaisia palkkoja saaneiden tyontekijoiden
tyonantajiin verrattuna.

Y hteenveto

Tuloksena sddntelyn ja siihen perustuvan valvonnan toimimattomuudesta on se, ettd Suomeen
on muutaman vuoden aikana ehtinyt muodostua kahdet ty6- ja aliurakkamarkkinat. Tamén
seurauksena kaytannon verovapaudesta nauttiva tuhansien ulkomaille rekisterdityjen yritysten
joukko saa kymmenine tuhansine veroa maksamattomine ja alipalkattuine tydntekijoineen
kohtuuttoman kilpailuedun lakia noudattaviin yrityksiin ja niiden tydvoimaan verrattuna.



EU-oikeuden palvelujen vapaan tarjoamisen periaate rajoittaa mahdollisuuksia asettaa ulko-
maalaisille yrityksille erilaisia velvoitteita kuin kotimaisille. Suomessa keskeisend ongelmana
on saada ulkomaalaisille yrityksille edes samat velvoitteet kuin suomalaisille.

Toimenpide-ehdotukset:

1. Suomessa tyopalveluja tarjoavia ulkomaalaisia yrityksié tulee rekisterdintiasioissa kasitella
samalla tavoin kuin suomalaisia. Rajoitetusti verovelvolliselle maksettavasta tyokorvauksesta
on yrityksen toimialasta riippumatta perittava lahdevero, jos yritysta ei ole merkitty ennakko-
perintarekisteriin.

2. Ulkomaalaisen yrityksen on toimitettava ennakonpidéatys tai perittdva lahdevero Suomessa
tehdysta tyosta maksamistaan palkoista suomalaisen tydnantajan tavoin riippumatta siitd, on-
ko yrityksella taalla kiinted toimipaikka.

3. Tydpalveluja Suomessa tarjoavien ulkomaalaisten yritysten tulisi rekisterdityd Suomen Ve-
rohallinnon tyGnantaja- ja tarvittaessa myos arvonlisaverovelvollisten rekistereihin. Ty0nanta-
jarekisteriin merkittyjen yritysten tulisi antaa kuukausittain ilmoitukset Suomessa tehdysta
tyostd maksamistaan palkoista riippumatta siitd, pitdako tyonantaja niita taalla veronalaisina.
Verohallinnon tulee panostaa merkittavasti nykyistd enemmén ulkomaalaisten yritysten mah-
dollisimman reaaliaikaiseen valvontaan seka perusvalvonnassa etta tarkastustoiminnassa. Il-
moitusvelvollisuuden laiminlydnteihin pitdd reagoida valittomasti ennakkoperintérekisterista
poistamisen uhalla.

4. Tilaajavastuulakiin tulee lisata sadnnos, joka edellyttdd selvitysta ulkomaalaisten yritysten
rekisteroitymisestd Suomen verohallinnon ennakkoperintd-, tydnantaja- ja arvonliséverovel-
vollisten rekistereihin.

5. Ennakkoperintéarekisteriin merkitsemattomalta yritykselta perittdvaéd lahdeveroa tai toimi-
tettavaa ennakonpidatyksen méaraa tulee korottaa nykyisesta 13 %:sta vahintaan 20 %:iin.

6. Lahetetyista tyontekijoista annettua lakia ja verotusmenettelylakia tulee muuttaa siten, etta
lahetettyjen tyontekijoiden tydnantajan tulee tehdd Suomeen lahettamistaédn tyontekijoista la-
hettdmishetkell& ilmoitus verohallinnolle. Vastaavasti toimeksiantajan tulee ilmoittaa kaytta-
ménsa lahetettyjen tyontekijoiden tyOnantajat. Tamé ilmoitusmenettely korvaisi nykyisin
vuokratyontekijoistd Verohallinnolle tehtdvat ilmoitukset. llmoitusten tulee olla myos tydsuo-
jeluviranomaisten ja Eldketurvakeskuksen kéytettavissé ndiden valvontatehtavia varten. Tilaa-
javastuulakiin tulee lisata selvitysvelvollisuus siitd, ettd lahetettyjd tyontekijoitd koskevat il-
moitukset on tehty.

7. Verohallinnon tulee saada verovalvontaa varten kayttoonsé Eldketurvakeskuksen saamat
lahetettyjen tyontekijoiden todistuksia koskevat tiedot.



8. TyOsuhteen ehtojen lainmukaisuuden valvontaan liittyvissa rikkomuksissa tulee ottaa kéyt-
toon rikosoikeudellisten seuraamusten vaihtoehtona tyosuojeluviranomaisten maarattavissa
oleva laiminlyontimaksu. Tyodsuojeluviranomaisten méaardédmié seuraamuksia tulee voida
kayttaa perusteena yrityksen poistamiseen ennakkoperintarekisterista.

9. Luodaan menettely, jossa tydsuojeluviranomaiset voivat tulkintatapauksissa saada tyo-
markkinaosapuolten yhteisen lausunnon palkkauksen tydehtosopimuksen mukaisuudesta.

10. Tilaajavastuulakiin tehdd&n muutos, joka edellyttad sopijapuolen sitoutuvan ilmoittamansa
tyoehtosopimuksen noudattamiseen ja antamaan tarvittaessa tiedot maksamistaan palkoista ti-
lagjalle. Tilaaja, joka ei vaadi tallaista sitoumusta tai tyosuojeluviranomaisilta toimintaohjeen
saatuaan saa tilannetta korjatuksi tai pura sopimusta, tulee yhteisvastuulliseksi tyontekijoiden
saamatta jaaneista palkoista.

11. Selvitetddn kiskonnantapaista tyosyrjintdd koskevaan rangaistussaannokseen liittyvat so-
veltamis- ja nayttbongelmat ja lisdtddn sédannodkseen torked tekomuoto sekd yhteistsakon
mahdollisuus.

12. Sé&adetédan kaupallista marjanpoimintaa koskeva laki, johon siséllytetddn sadnnokset poi-
minnan jarjestelyille asetettavista vaatimuksista, jarjestelman valvonnasta ja poimijoille taat-
tavasta minimitulosta.

13. Eldketurvakeskuksen tulee saada mahdollisimman reaaliaikaisesti tiedot ulkomaalaisille
tyontekijoille annetuista veronumeroista ja edella esitetyista lahetettyja tydntekijoita koskevis-
ta ilmoituksista valvontatoimenpiteidensé suuntaamista varten.

14. Tyoeldkelakiin tulee lisitad sd&nnos, jonka mukaan eldketurva voidaan evétd, jos vakuu-
tusmaksuja ei ole maksettu ja jarjestelyn tarkoituksena on ilmeisesti ollut elédketurvajarjestel-
maén vaarinkaytto.

15. Tapaturmavakuutuslain kokonaisuudistuksen yhteydessé uuteen tapaturmavakuutuslakiin
tulee sisallyttaa tyontekijan elakelakia vastaavat saannokset valvonnasta.

16. Tarkistetaan ulkomaalaislain tyonteko-oikeutta koskevat saannokset, erityisesti

- kolmansien maiden kansalaisten tyénteko-oikeuden rajaaminen (81 § 1 mom. 5 kohta),

- Maahanmuuttoviraston mahdollisuus puuttua tilanteisiin, joissa on havaittavissa tyonteki-
jan hyvéaksikayton riski (36 § 2 mom.),

- Maahanmuuttoviraston mahdollisuus puuttua tilanteisiin, joissa palkkaus ei ole tydehtoso-
pimusten mukainen tai tyontekijan toimeentulo turvattu (79 ja 80 8),

- palkkausta koskevien véhimmaisehtojen kiertdminen vastikkeettoman vapaaehtoistyon
nimissa (45 § 1 mom. 4 kohta),



- toimeentulon turvaamisen tavoiksi ainoastaan ansioty0 tai elinkeinotoiminta (72 § 4
mom.),

- mahdollisuus kielteiseen péatokseen tilanteissa, joissa on havaittu vélityspalkkioiden pe-
rimista,

- pienten osakeyhtididen saaminen elinkeinonharjoittajan harkinnan piiriin,

- au pair menettelyn poistaminen ja

- oleskeluluvan peruuttaminen ulkomaalaisen omasta pyynndsta ilman raskasta peruutta-
mismenettelya.

17. Tyosuojeluviranomaisille, Maahanmuuttovirastolle ja tyontekijan oleskelulupaharkintaa
suorittaville ty6- ja elinkeinotoimistoille tulee saatad oikeus saada kayttoonsa tehtavansa kan-
nalta tarpeelliset tydnantajaa koskevat verotus- ja verovalvontatiedot sekd oikeus pyytédd Ve-
rohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikolté velvoitteidenhoitoselvityksia.

Eraét jo valmisteilla olevat uudistukset kuten veronumeron kayttoonotto ja siihen liittyvé ra-
kennusalan laajennettu ilmoittamisvelvollisuus parantavat verovalvontaa my6s ulkomaalais-
ten yritysten ja niiden tyontekijoiden osalta edellyttéen, ettd jarjestelmén valvonta saadaan te-
hokkaaksi. N&illa toimenpiteilld ei kuitenkaan tilannetta olennaisesti korjata, jollei ulkomaa-
laisille yrityksille saada samoja velvoitteita kuin suomalaisille.

Selvityksessa ei ole kasitelty erdita verovalvontaa yleisesti tehostavia kehitysehdotuksia, jotka
toteutuessaan parantaisivat myos ulkomaalaisten yritysten valvontaa. Yksi keskeisimmista on
siirtyminen tyonantajien vuosi-ilmoituksista palkansaajakohtaisiin kuukausi-ilmoituksiin.
Tama tehostaisi merkittavasti viranomaisten kykya reaaliaikaiseen valvontaan ja reagointia
epéiltyihin vaarinkaytoksiin.

Ulkomaisen tyévoiman vélittomia hyvaksikayttajia ovat valtaosin ulkomaiset yritykset, joihin
kohdistuvan sdénndston ja valvonnan tehokkuudesta riippuu olennaisesti se, miten suureksi
verottoman halpatyévoiman ja silla kilpailevien yritysten aiheuttamat ongelmat tulevat Suo-
messa kasvamaan. Toisaalta juuri ndita ulkomaisia yrityksia ja niiden halpoja tarjouksia kayt-
tavat hyvakseen suomalaiset toimeksiantajat, jotka nykyjarjestelmassé voivat sulkea silméansa
alihankkijoidensa ja aliurakoitsijoidensa laiminlyonneiltd ja vapautua vastuusta jokseenkin
muodolliset tarkistukset tehtydan. Hallitusohjelmaan sisaltyvan tilaajavastuulain kokonaisuu-
distuksen yhteydessa joudutaan ratkaisemaan, halutaanko tit4 vastuuta muuttaa todellisem-
maksi esimerkiksi koko alihankinta- tai aliurakointiketjua koskevan ketjuvastuun muodossa.
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1. Taustaa

Ulkomaiseen tydvoimaan liittyvat kysymykset ovat 2000-luvulla nousseet aikaisempaa néky-
vammin esille suomalaisessa yhteiskunnassa EU:n jasenyyden takaaman tyovoiman ja palve-
lujen vapaan liikkuvuuden seurauksena. Esiin tulleet ongelmat ovat johtaneet lukuisiin lain-
sdéddannon muutoksiin, joilla on pyritty varmistamaan tyontekijoiden asianmukainen kohtelu
ja tehostamaan tydvoiman kéyttéon kohdistuvaa valvontaa.

Alkuvaiheessa kysymys oli 1dhinnd yksittdisten tyontekijoiden tydehtojen ja tydolosuhteiden
turvaamisesta, johon pyrittiin mm. vuonna 1999 annetulla lahetettyjé tyontekijoita koskevalla
lailla (1146/1999). Vuonna 2004 tapahtunut EU:n laajentuminen ja Baltian maiden jasenyys
herdatti erityisesti ammattiyhdistysliikkeessa pelon kaksien tyémarkkinoiden syntymisesta ja
suomalaisen tyovoiman Kilpailukyvyn heikentymisesta ulkomaisen halpatydvoiman rinnalla.
Edelld mainittu pelko johti tydvoiman vapaata liikkuvuutta rajoittavan kaksivuotisen siirty-
maéaikalain (309/2004) saatamiseen. Siirtymaaikalakia perusteltiin mm. maassa vallitsevalla
korkealla tyottomyydell&.

Siirtymaaikalaki ei rajoittanut palvelujen vapaata liikkuvuutta tydvoiman vuokrauksen tai ali-
urakointipalvelujen myynnin muodossa. Hallituksen eduskunnalle siirtymaaikalain vaikutuk-
sista antaman selonteon mukaan “1&hetetyn tydvoiman tarjonnan lisddntymisen myota siirty-
minen suorasta tyollistdmisesta ulkopuolisen tydvoiman kayttdon on vauhdittunut varsinkin
rakennusalalla. Kehitys on tuonut mukanaan epakohtia, kuten tydehtojen valvonnan vaikeu-
den alihankinta- ja vuokratydtilanteissa, tyontekijoiden epavarman aseman seké verotulojen
menettdmisen. Lahetetyn tyévoiman kayton lisddntymisesta on aiheutunut myos se haitta, etta
kaytannossé suurin osa tyontekijoiden liikkuvuutta on siirtynyt tilastollisen seurannan ulottu-
mattomiin.”*

Tybdvoiman vuokrauksen, alihankinnan ja aliurakoinnin myota tulleen ulkomaisen tygvoiman
ja ulkomaisten yritysten maaran nopea kasvu on lisdnnyt huolta néihin liittyvasta harmaasta
taloudesta.? Samalla keskusteluun on noussut suomalaisten yritysten pelko kilpailukykynsé
menettdmisesta tilanteessa, jossa niiden ulkomaille rekisterdidyt Kilpailijat pystyvét tarjoa-
maan palveluksiaan merkittavasti halvemmilla hinnoilla veroja ja sosiaalivakuutusmaksuja

1 Valtioneuvoston selonteko Eduskunnalle siirtymaaikalain vaikutuksista seka tydvoiman ja palvelujen vapaan
lllkkuvuuden ValkutukSISta tyomarkklnatllanteeseen eri aloﬂla Maallskuu 2006

2 A51aa on kasnelty mm. eduskunnan tarkastusvaliokunnan teettdmassa tutkimuksessa "Suomen kansalnvallsty-
va harmaa talous”. Hirvonen, M. & Lith, P. & Walden, R. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2010.
http://web.eduskunta.fi/dman/Document.phx?documentld=s017210161302877&cmd=download



http://www.mol.fi/mol/fi/99_pdf/fi/06_tyoministerio/06_julkaisut/10_muut/siirtyma_aikalaki_selonteko.pdf
http://web.eduskunta.fi/dman/Document.phx?documentId=so17210161302877&cmd=download
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kiertaméalla ja tyontekijoiden alipalkkauksella. Ulkomaista ty6voimaa koskevien ongelmien
rinnalle ovat nousseet ulkomaisia yrityksié ja niiden valvontaa koskevat ongelmat.

2. Ulkomainen tyovoima

Ulkomainen tydvoima voidaan ymmartad monella tavalla. Silla voidaan tarkoittaa Suomessa
asuvia ulkomaan kansalaisia, ulkomailla syntyneitd maahanmuuttajia tai ulkomailta Suomessa
tydssa kayvia.® Ulkomaista tyévoimaa koskevan saantelyn kannalta merkityksellisia seikkoja
ovat

- tyontekijan kansalaisuus,

- tyontekijan asuinvaltio,

- tybskentelyvaltio,

- Suomessa tapahtuvan tyoskentelyn tai oleskelun kesto,

- se, onko tydntekijan tydnantaja suomalainen vai ulkomaalainen ja

- onko tyontekija ollut tyonantajan palveluksessa Suomessa tapahtuvan tydskentelyn alka-
essa.

Tama kartoitus kohdistuu ainoastaan ulkomaisen tydvoiman tyoskentelyyn Suomessa. Ulko-
mailla suomalaisen tyonantajan palveluksessa tydskentelevia ulkomaalaisia selvitys ei koske.

Suomessa tydskentelevé ulkomainen tyévoima voi olla

1. suoraan suomalaisen tyonantajan palvelukseen palkattua,

2. kausitydvoimaa, joka voi olla joko suomalaiseen yritykseen esimerkiksi maataloust6ihin
palkattua tai itsendisesti toimivia marjanpoimijoita,

3. ulkomaisen yrityksen Suomeen rajoitetuksi ajaksi esimerkiksi vuokratyohon tai alihankin-
tatyohon lahettdmia tyontekijoita tai

4. Suomessa kiintedstd toimipaikasta toimivan tai taall4 olevan ulkomaisen yrityksen sivu-
liikkeen palveluksessa olevia tyontekijoita.

Taman kartoituksen keskeisend kohteena ovat lahetetyt tyontekijat. Lahetetylla tyontekijalla
tarkoitetaan tyontekijaa, joka tyoskentelee tavallisesti muussa valtiossa kuin Suomessa ja jon-
ka toiseen valtioon sijoittautunut, tydnantajana toimiva yritys tyosuhteen kestéessé lahettaa ra-
joitetuksi ajaksi tydhon Suomeen tarjotessaan valtioiden rajat ylittavid palveluja, kun

3 Ruotsalainen, Kaija: Ulkomaalaisten tilapdisen tydnteon tilastointi on hajanaista ja puutteellista. Tilastokeskuk-
sen hyvinvointikatsaus 3/2009. http://www.stat.fi/artikkelit/2009/art 2009-09-30 008.html?s=0



http://www.stat.fi/artikkelit/2009/art_2009-09-30_008.html?s=0
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1) tyontekija lahetetddn yrityksen johdolla ja lukuun tehtavéan tydhon tyonantajan ja Suo-
messa toimivan palvelujen vastaanottajan valilla tehdyn sopimuksen nojalla (aliurakointi
ja alihankinta),

2) tyontekija lahetetddn tyohon samaan yritysryhmaédn kuuluvaan toimipaikkaan tai yrityk-
seen (konsernin sisdiset tydvoiman siirrot), tai

3) tyontekija lahetetddn tyohon toisen yrityksen kayttoon, ja tydnantaja on tilapaistéd tyévoi-
maa valittava tai tydvoiman vuokrausta harjoittava yritys (tyévoiman vuokraus).®

Léahetetyt tyontekijat tyoskentelevét eréita konsernin siséisié tyontekijoiden siirtoja lukuun ot-
tamatta Suomessa ulkomaisen yrityksen palveluksessa. L&hetettyihin tyontekijoihin kohdistu-
van sééantelyn kannalta on olennaista tarkastella myos heidén tyonantajinaan toimiviin ulko-
maisiin yrityksiin kohdistuvaa sdanngstoé ja sen toimivuutta.

3. Ulkomaista tyovoimaa koskeva saantely
Ulkomaista tydvoimaa koskevat sdéannokset voidaan jakaa

- oleskelu- ja tydnteko-oikeutta koskeviin,

- tyontekijaan sovellettavia tydehtoja ja tydolosuhteita koskeviin,

- tyontekijan sosiaaliturvaa koskeviin ja

- tyontekijan ja hénen tydnantajansa verotusta ja verotusmenettelyd koskeviin.

Saannokset voivat koskea joko

- tyoskentelyoikeuden, tydehtojen, sosiaaliturvan taikka verotuksen aineellista siséltoa tai
- menettelytapoja, joiden tarkoituksena on varmistaa edell& mainitun aineellisen siséllon to-
teutuminen.

Saannokset koskevat tyontekijad, mutta valtaosassa tilanteita niitd soveltamaan on asetettu
hé&nen tyOnantajansa, jonka toiminnasta ja ratkaisujen oikeellisuudesta lopputulos riippuu. Se-
ka sadnnosten soveltajien ettd niiden valvonnan kannalta on ongelmallista, ettd jo itsessédéan
monimutkaiset ja vaikeaselkoiset sd&nnokset kohdistuvat eri tavoin eri kohderyhmiin. Esi-
merkiksi Suomessa kiintedstd toimipaikasta toimivan ulkomaille rekisteréidyn yrityksen tyon-
tekijat rinnastetaan verotuksessa taysin suomalaisen yrityksen palveluksessa oleviin, mutta

4 Laki lahetetyista tyontekijoistd 1146/1999 1 §
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sosiaaliturvaa koskevaa lainsdadant6é sovellettaessa heitd voidaan pitaé lahetettyina tyonteki-
w5
jOina.

Saannosten yhteensopivuutta ei edesauta se, etté niiden valmistelusta vastaavat eri ministeriot.
Oleskelu- ja tyonteko-oikeutta koskevia sdannoksia valmistelevat ulkoministerio ja sisaasi-
ainministerio, tyoehtoja ja tydolosuhteita koskevia tyo- ja elinkeinoministerié seka sosiaali- ja
terveysministerid, sosiaaliturvaa koskevia sosiaali- ja terveysministeri6 ja verotusta koskevia
valtiovarainministerid. Saanndsten sisaltd on paljolti riippuvainen eri maiden kanssa solmi-
tuista vero- ja sosiaaliturvasopimuksista sekd ennen kaikkea EU:n direktiiveistd ja tuomiois-
tuinratkaisuista.

Myds sddnnosten valvonta jakautuu useille eri viranomaisille;

- maahantulo-, oleskelu- ja tyonteko-oikeutta koskevien saanndsten valvonta poliisille,
maahanmuuttovirastolle, rajavartioviranomaisille, tydvoimaviranomaisille, ulkomaan
edustustoille ja tydsuojeluviranomaisille,

- tybehtoja ja ty6olosuhteita koskevien saanndsten valvonta tydsuojeluviranomaisille,

- tyontekijan sosiaaliturvaa koskevien séanndsten valvonta Eldketurvakeskukselle ja tyo-
suojeluviranomaisille sek&

- verotusta koskevien saanngsten valvonta verohallinnolle.

Valillista valvontaa kolmen viimeksi mainitun asiaryhman kohdalla suorittavat aluehallintovi-
raston tilaajavastuutarkastajat. Saanndsten rikkomisesta aiheutuvan rikosoikeudellisen vas-
tuun toteutuminen riippuu kaikkien asiaryhmien kohdalla poliisin, syyttajaviranomaisten ja
viime kddessa oikeuslaitoksen toiminnasta.

4. Ulkomaisen tyovoiman kayttoa koskevan saantelyn kehittyminen 2000-
luvulla

4.1. Laki ldhetetyista tyontekijoista

Lahetetyistd tyontekijoistd annetulla lailla (1146/1999) saatettiin voimaan Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden
lahettdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon (96/71/EY). Direktiivilla sovitetaan yhteen sel-
laisten tyontekijoiden véhimmaissuojaa koskevien jasenvaltioiden pakottavien sdénndsten ala,

5 Lisaa soveltamis- ja valvontaongelmia tulee siit4, ettd verotuksellisen kiintedn toimipaikan syntymisen edelly-
tykset maaraytyvat eri tavalla valittomassa verotuksessa ja arvonlisdverotuksessa ja riippuvat valittdman vero-
tuksen osalta tyonantajan kotivaltion kanssa tehdysta verosopimuksesta.
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joita ty6nantajien on tilapéisessé tyoskentelyvaltiossa eli isdntavaltiossa noudatettava l&hetté-
esséan tyontekijoita palvelujen tarjoamisvapauden puitteissa tuohon jésenvaltioon. Saados ei
koske jasenvaltioiden tyGehtoja ja -oloja koskevien s&&nnosten siséllollistd harmonisointia,
vaan velvoittaa valtiot sddtdmaan tietyt tydehtoja ja -oloja koskevat séanndksensd koskemaan
niiden alueelle lahetettyja tyontekijoita. Tietyin, direktiivissa maaritellyin edellytyksin néiden
isantavaltion lain mukaan méaaraytyvien tydehtoja ja -oloja koskevien sadnndsten piiria voi-
daan toisaalta laajentaa.

Laki vastaa soveltamisalaltaan direktiivia siten tdydennettyna, ettd laki koskee, paitsi EU:n j&-
senvaltioista, myos EU:n ulkopuolisista kolmansista valtioista lahetettyja tyontekijoita.

Laissa saadetaan direktiivin edellyttdmien tydehtoja ja -oloja koskevien sdanndsten soveltami-
sesta lahetetyn tyontekijan tyohon siten, ettd nama saannokset maarittavat tyontekijan suojan
vahimmaistason. Tydsuhteen osapuolet voivat soveltaa myds sopimukseen sovellettavan toi-
sen valtion lain tydntekijan suojan kannalta edullisempia saannoksia. Suomen lainsdadanto
muodostaa kuitenkin tyontekijan suojan vahimmaistason. Erdilta osin, kuten ty6turvallisuutta
koskevien s&anndsten osalta, Suomen lainsaadantoa tulee kuitenkin soveltaa sopimukseen so-
vellettavasta laista riippumatta.

Laki ulotettiin koskemaan myds yleissitovia tydehtosopimuksia, joiden tyfaikaa, vuosilomaa
ja tyoturvallisuutta koskevia maérayksia tulee soveltaa lahetetyn tydntekijan tydsopimukseen
siltd osin kuin ne ovat edullisempia kuin muuten sovellettavaksi tulevan lain sadnnokset. La-
hetetylle tyontekijalle tulee maksaa vahimmaispalkkaa, jona pidetédan tydsopimuslain 17 8:n 1
momentissa tarkoitetun yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella maaraytyvaa vastiketta.

Lain noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset lukuun ottamatta laissa tarkoitettuja nais-
ten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) sdannoksid, joiden noudattami-
sen valvonta kuuluu tasa-arvovaltuutetulle ja tasa-arvolautakunnalle.

Samalla ulkomaalaislain 29 8:n sadntelyd muutettiin siten, ett4 ulkomaisen tyonantajan palve-
luksessa olevien tyontekijoiden tydskennellessé urakointi- tai aliurakointitydssa taikka vuok-
ratydvoimana tydehtojen vahimmadistaso maaraytyy lahetetyistd tyontekijoistd annetun lain
mukaan.

4.2. Ulteva 1 tyéoryhma

TyOministerio asetti 18.3.2001 tyéryhman selvittdmaéan ulkomaisen tyévoiman tyésuhteen eh-
tojen valvonnan tehostamistarpeita. Tyéryhman tehtévéna oli selvittdd, onko lainsdadéntoa ja
valvontaa koskevaa sdaantelyd ja menettelytapoja mahdollista viel&d kehittdd viranomaisval-
vonnan tehostamiseksi. Tassé tarkoituksessa tydryhman tuli ottaa kantaa muun muassa siihen,
mitd tarpeita nykyinen kehitys asettaa tyosuojeluviranomaisen resursseille ja valvontatoimin-
nan kohdistamiselle, millainen vastuu eri osapuolilla valvontamenettelyssa on ja millaisia ke-
hittdmistarpeita viranomaisten yhteisty6 edellyttéisi. Tyéryhma otti tyéssaan huomioon EU:n
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laajentumisen ja yhteisOperiaatteiden lisaksi EU:ssa vireilla olevan sédaddsvalmistelun sek&
muiden EU:n jasenvaltioiden lainsd&ddannon.

Muistiossaan tydryhmaé kasitteli laajalti erilaisia valvonnan tehostamismahdollisuuksia, mutta
paatyi esittdmaan lahinna tyosuojeluviranomaisten valvontamahdollisuuksia ja tydnantajan
palkkakirjanpito- ym. velvollisuuksia lisddvid muutoksia. Rikoslakiin esitettiin lisattavaksi
s&édnnos kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasté ja tyosyrjinnén kriteereihin lisattdvéaksi kansalai-
suus.’

4.3. Uusi ulkomaalaislaki ja rikoslain muutokset

Uusi ulkomaalaislaki (301/2004) tuli voimaan 1.5.2004 eli samaan aikaan kuin EU:n laajen-
tuminen ja siihen liittyva siirtymaaikalaki. Uudella lailla haluttiin edistda hyvaa hallintoa ja
oikeusturvaa ulkomaalaisasioissa sekd hallittua maahanmuuttoa ja kansainvalista suojelua.
Ulkomaalaisten oikeuksista ja velvollisuuksista saddetaan lailla entista tarkemmin. Laki sisél-
t44 saannoksia menettelyists, jotka aiemmin olivat olleet hallintokdytannén varassa.’

Uusi laki muutti tydlupajérjestelmén perusrakenteita siten, ettd Suomeen tyon vuoksi tulevalta
ulkomaalaiselta edellytetddn jatkossa tyo- ja oleskeluluvan sijasta vain yhta lupaa, tyontekijan
oleskelulupaa. Tyontekijan oleskelulupa myonnetdan kaksivaiheisesti. Tyévoimatoimisto har-
kitsee ensin luvan myontamiseen liittyvét tyévoimapoliittiset edellytykset. Tamén jalkeen Ul-
komaalaisvirasto myontaa luvan, jollei sen myodntamiselle ole yleiseen jarjestykseen tai tur-
vallisuuteen liittyvia esteitd. Tyonteko on rajoitetusti mahdollista myds muulla oleskeluluvalla
tai ilman oleskelulupaa.

Uusi ulkomaalaislaki sisaltad sddnndkset Euroopan unionin kansalaisen maahantulosta, oles-
kelusta ja maasta poistamisesta. Unionin kansalaisiin rinnastetaan Islannin, Liechtensteinin,
Norjan ja Sveitsin kansalaiset.

Unionin kansalainen voi oleskella jasenvaltiossa kolme kuukautta, kun han kykenee esitta-
méaan henkilétodistuksen tai passin. Pidempi oleskelu edellyttad, ettd unionin kansalainen re-
kisterdi paikallispoliisissa oleskeluoikeutensa, joka merkitdan ulkomaalaisrekisteriin. Unionin
kansalaisen perheenjasenelle, joka ei itse ole unionin kansalainen, myénnetdan oleskelulupa-
kortti.

6 Ulkomaalaisten tyontekijoiden tyosuhteissa noudatettavien ehtojen valvonta, Tydryhman mietinto, Tyohallin-
non julkaisu 324, Tyéministeri6é 2003

7 Uudella ulkomaalaislailla edistetddan hyvaa hallintoa, oikeusturvaa, hallittua maahanmuuttoa ja kansainvalista
suojelua. Sisdasiainministerion tiedote 3.5.2004

http: //www.intermin.fi/intermin /bulletin.nsf/HeadlinesPublicFin/11FE5ED1F926B9D8C2256E8900281906
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Unionin kansalaisen liikkumisoikeutta koskevien yhteison sd&nnosten mukaan liikkumisva-
pauden kaytto jasenvaltion alueella ei saa aiheuttaa kohtuutonta rasitusta vastaanottavan j&-
senvaltion julkiselle taloudelle. Tata varten oleskeluoikeuden rekisteréimisen edellytyksena
on, ettd unionin kansalainen harjoittaa taloudellista toimintaa tai hanell& on itselleen seka per-
heenjésenilleen ja omaisilleen riittavat varat ja tarvittaessa sairausvakuutus, joka kattaa kaikki
riskit vastaanottavassa jasenvaltiossa.

Uuden ulkomaalaislain s&atamisen yhteydessa rikoslakiin lisattiin sddnnds (RL 47 luku 6a §
302/204) luvattoman ulkomaisen tydvoiman kaytostd. Sen mukaan tyGnantaja tai tdimén edus-
taja, joka ottaa palvelukseen tai pitd4 palveluksessa ulkomaalaisen, jolla ei ole tyontekijan
oleskelulupaa tai muuta tyontekoon Suomessa oikeuttavaa lupaa, on tuomittava luvattoman
ulkomaisen tydvoiman kaytosta sakkoon tai vankeuteen enintaan yhdeksi vuodeksi.

Luvattoman ulkomaisen tydvoiman kaytdsta tuomitaan myos urakan tai aliurakan antaja tai
tyon teettdja taikka heidén edustajansa, joka laiminly® varmistautua siitd, ettd sen ulkomaisel-
le yritykselle antamassa urakointi- tai aliurakointityssa taikka ulkomaisen yrityksen sen kayt-
toon asettamana vuokratydvoimana tyoskentelevilla ulkomaalaisilla tyontekijoilla on tyonte-
kijan oleskelulupa tai muu tyontekoon Suomessa oikeuttava lupa.

Ulkomaalaislain sdatamisen yhteydessé toteutettiin Ulteva 1 tyéryhmén ehdotukset tydsuhde-
ja ty6lupavalvonnan tehostamiseksi. Tydsopimuslakiin lisattiin saannos, jonka mukaan palk-
kalaskelman antamatta jattdminen tyontekijalle sdadettiin rangaistavaksi teoksi. Rikoslain ty6-
syrjintaperusteeksi lisattiin kansalaisuus. Rikoslakiin lisattiin uusi rangaistussaannds kiskon-
nantapaisesta tyosyrjinnésta (RL 47 luvun 3 a 8§), jossa ulkomaalaisten tietamattomyytta tai
asemaa on ilmeisesti kaytetty hyvaksi tydsuhteen ehtoja sovittaessa. Ulkomaalaislakiin lisat-
tiin tyonantajalle uusi velvollisuus séilyttdd madréajan tiedot ulkomaalaisista tyontekijoista ja
heidan tyonteko-oikeutensa perusteista siten, ettd ne ovat tarvittaessa vaivattomasti tyosuoje-
luviranomaisen tarkastettavissa. Lisaksi ulkomaalaislaissa saadettiin siita, ettd myos tydsuoje-
luviranomaiset valvovat tyontekijoiden oleskelulupien noudattamista.

4.4. Ulteva 2 tyoryhma

Paaministeri Matti Vanhasen 1. hallituksen ohjelmaan siséltyi kohta, jonka mukaan hallitus
k&ynnista4 laajan kolmikantaisen hankkeen harmaan talouden estamiseksi ja laittomien palve-
lusuhteen ehtojen poistamiseksi ja yritysten tasavertaisen kilpailuaseman turvaamiseksi ottaen
huomioon kansainvéliset kokemukset. Tyoministerio asetti 16.4.2004 lainmukaisten palvelus-
suhteen ehtojen noudattamista ja yritysten tasavertaisen Kilpailuaseman edistdmisté selvitta-
van tyoryhman. Tyoryhméan madréajan tuli paattyd toimeksiannon mukaan 31.1.2006. Tyomi-
nisterio jatkoi tyoryhman toimikautta 10.3.2006 saakka. Kysymyksessa oli kolmikantatyo-
ryhmd, jossa olivat edustettuina muiden ministerididen liséksi kaikki tydmarkkinakeskusjar-
jestot, rakennusalaa edustavat tyontekija- ja tydnantajajérjestot seka Suomen Yrittéjéat..
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Tyoryhma julkisti 20.5.2005 muistion, joka sisélsi ehdotuksen lahetetyista tyontekijoista an-
netun lain muuttamiseksi.?

Valityondan Ulteva 2 -tydoryhma sai valmiiksi luonnoksen esitykseksi laiksi tyoturvallisuus-
lain muuttamisesta 13.6.2005. Esityksen keskeisena siséltoné oli vaatimus rakennustyomailla
kéytettavasta kuvallisesta henkildtunnisteesta. Tadmé toteutettiin 1.2.2006 voimaan tulleella
tyoturvallisuuslain muutoksella (1199/2005).

Loppuraportissaan 10.3.2006 tyéryhma teki esityksen laiksi tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessa. Esityksen taustalla oli SAK:n 16.12.2004
vuosille 2005 — 2007 tehtyyn tulopoliittiseen kokonaisratkaisuun saama vaatimus tilaajanvas-
tuusta eli tyon tilaajan vastuun lisd&misesta lakien ja tydomarkkinapelisdédntéjen noudattami-
sesta.

4.5. Lahetetyista tyontekijoistd annetun lain muutos

Ulteva 2 tydéryhman esittamét lainmuutokset saatettiin voimaan lahetetyista tyontekijoista an-
netun lain muutoksella (1198/2005), joka tuli voimaan 1 paivand tammikuuta 2006.

Lahetettyjen tyontekijoiden vahimmadistydehtojen valvontamahdollisuuksien tehostamiseksi
Suomeen tydvoimaa lahettavalle tydnantajayritykselle asetettiin erditd velvollisuuksia kuten
velvollisuus asettaa edustaja, jollei tydnantajalla ole liikepaikkaa Suomessa. Edustajalla on
muun muassa valtuutus yrityksen puolesta vastaanottaa asiakirjoja ja laatia oikeudenkéynti-
asiakirjoja. Edustajaa ei ole asetettava tyohon, jossa lahetettyna olo kestaa enintdan 14 péivaa.
Tilaajalla on huolehtimisvelvollisuus siitd, ettd edustaja asetetaan.

Tyo6nantajalla tai tdman edustajalla on myos velvollisuus yllapitaé lahetetysta tyontekijasté ja
hé&nen tydsuhteensa ehdoista tietoja, jotka ovat tydsuojeluviranomaisten vaivattomasti saata-
villa. Tietojen yllapitovelvollisuus alkaa heti tydskentelyn alkaessa ja niiden séilytysaika on
kaksi vuotta l&hetettynd olon paattymisestd. Tyonantajalla tai tdman edustajalla on oltava
Suomessa hallussaan l&hetettyd tyontekijdd koskeva tyoaikakirjanpito ja tiedot Suomessa
maksetuista palkoista.

Ty0Onantajalla tai tdmén edustajalla on velvollisuus antaa asianomaiselle henkiléston edusta-
jalle tietoja tietyista l&hetetyn tyontekijan tydsuhteen ehdoista.

Lainmuutoksella lahetetyt vuokratyontekijat asetettiin myos vahimmaispalkan maaraytymi-
sessé tasavertaiseen asemaan Suomessa toimivien yritysten palveluksessa oleviin vuokratyon-
tekijéihin néhden.

8 Tyoministerio; Lainmukaisten palvelusuhteen ehtojen noudattamista ja tasavertaista kilpailuasemaa selvitta-
neen tydryhman (ULTEVA 2) muistio 20.5.2005.
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Saannoksien tehosteeksi lakiin lisattiin rangaistussaannds, jonka mukaan tietojen yllapidon tai
antamisen laiminlyonyt ty6nantaja tai tdmén edustaja on tuomittava sakkoon. Sama koskee
tyon teettdjad tai timan edustajaa, joka tahallaan tai huolimattomuudesta on laiminlyényt huo-
lehtimisvelvollisuutensa edustajan asettamisesta.

4.6. Siirtymaaikalaki ja laki eraiden Euroopan unionin valtioiden kansalaisten
tyontekoa koskevien tietojen rekisteroinnista

Siirtymaaikalaki eli laki Tsekin, Viron, Latvian, Liettuan, Unkarin, Puolan, Slovenian ja Slo-
vakian kansalaisten ansiotyon edellytyksista (309/2004) tuli voimaan 1.5.2004 eli samaan ai-
kaan EU:n laajentumisen kanssa. L&htokohtana oli, ettd uusien jasenvaltioiden kansalaisten
ansiotyd Suomessa edellyttaa tyévoimatoimiston hyvéksyvaa paatosta. Siirtymaaikalailla ra-
joitettiin uusien jasenvaltioiden kansalaisten oikeutta ansiotyéhén Suomessa, mutta silla ei ra-
joitettu muulla kuin ansiotyon tekemisen perusteella tapahtuvaa unionin kansalaisten ja hei-
dan perheenjasentensa oleskeluoikeutta Suomessa.

Lainsaddanto toteutettiin erillisend méaaréaikaisena lakina, joka oli voimassa kaksi vuotta. Sen
voimassaoloa voitaisiin hallituksen esityksen (172/2003) mukaan kuitenkin jatkaa. Mahdolli-
nen esitys lain voimassaoloajan jatkamiseksi pohjautuisi selontekoon, jonka valtioneuvosto
antaisi eduskunnalle hyvissa ajoin ennen lain voimassaoloajan péattymistd. Selonteon valmis-
telussa nojauduttaisiin hallitusohjelmassa tarkoitettuihin kolmikantaisiin neuvotteluihin, joissa
otettaisiin huomioon lain vaikutukset Suomen tyomarkkinoilla. Jos tydvoiman vapaan liikku-
vuuden rajoittamista katsotaan tarpeelliseksi jatkaa, hallitus antaisi esityksen lain voimassa-
olosaénnodksen muuttamisesta.

Valtioneuvoston selonteossa eduskunnalle siirtymaaikalain vaikutuksista sekd tyévoiman ja
palvelujen vapaan liikkuvuuden vaikutuksista tyomarkkinatilanteeseen eri aloilla (VNS
1/2006 vp) todettiin, ettd TSekin, Viron, Latvian, Liettuan, Unkarin, Puolan, Slovenian ja Slo-
vakian kansalaisten ansiotyon edellytyksistd annetun lain voimassaoloa ei ole tarpeen jatkaa.
Toukokuun 1. paivasta 2006 lahtien oli selonteon mukaan perusteltua ryhtya soveltamaan siir-
tymaaikalain piirissa olevien maiden kansalaisiin yhteisdoikeuden sadnnoksia.

Siirtymadaikalain jatkamisen sijaan hallitus antoi esityksen laiksi erdiden Euroopan unionin j&-
senvaltioiden kansalaisten tyontekoa koskevien tietojen rekisterdinnistd, ulkomaalaislain 85
8:n muuttamisesta sek& ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 5 ja 7 8:n muuttamisesta (HE
46/2006). Perustelujen mukaan lakiesityksen tavoitteena oli edistad tyévoiman liikkuvuuden
tilastointia ja seurantaa. Tilastot ovat tarpeen tydmarkkinoiden toiminnan ja lyhytaikaisen
tydvoimamuuton seuraamiseksi. Tietoa tarvittiin myds sen seuraamiseksi, aiheuttaako 1. tou-
kokuuta 2006 jalkeen uusista Euroopan unionin jasenvaltioista Suomeen suuntautuva ty6voi-
man liikkuvuus sellaisia tyémarkkinahairioita, joiden perusteella tulisi palata tyoévoiman liik-
kuvuuden kansalliseen rajoittamiseen.
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Hallituksen esityksen mukaan tyontekotietojen rekisterdiminen edistéisi myos oleskeluoikeu-
den rekisterdintig, jonka poliisi tekee ulkomaalaislain nojalla. Lis&ksi tyontekotietojen rekiste-
roiminen ulkomaalaisrekisteriin parantaisi tydehtojen valvonnan edellytyksia, koska tyonteko-
tiedot olisivat rekisterista tydsuojeluviranomaisen luettavissa. Tyontekotietojen rekisterdimi-
nen ulkomaalaisrekisteriin palvelisi myos Eldketurvakeskuksen, Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksen ja muiden sellaisten viranomaisten lakisaateisia valvontatehtavi, joilla on oike-
us saada tietoja ulkomaalaisrekisterista.

Laki erdiden Euroopan unionin valtioiden kansalaisten tyéntekoa koskevien tietojen rekiste-
roinnistd (418/2006) tuli voimaan 5.6.2006. Laki koski samojen valtioiden kansalaisia kuin
siirtyméaikalakikin. Lain soveltamisala oli kuitenkin siirtyméaaikalakia laajempi, silla se koski
myos palvelujen tarjonnan puitteissa, kuten lahetettyind tyontekijoind ja vuokratyontekijoing,
liikkuvaa tyovoimaa.

Tyontekotiedot oli lain mukaan ilmoitettava tyévoimatoimistoon viimeistdan 14 paivan kulut-
tua tyonteon aloittamisesta. Rekisterdiminen ei koskenut yhdenjaksoisesti enintddn 14 pdivaa
kestavaa tyontekoa. Tiedot voitiin ilmoittaa sahkoisesti, ja ilmoituksen voi myos tehdad ulko-
maalaisen puolesta tyonantaja. Tyévoimatoimisto talletti tiedot ulkomaalaisrekisteriin, joka
on ulkomaalaisten maahantuloa, maassa oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden kasittelya
varten pidettava rekisteri.

Lailla ei muutettu ulkomaalaislaissa séanneltyd menettelyad Euroopan unionin jasenvaltioiden
kansalaisten oleskeluoikeuden rekisterdinnista. Tyontekotietojen ilmoittamista ei edellytetty,
jos oleskeluoikeuden rekisterdinti poliisille on tehty. Jos tyontekoa koskevat tiedot oli ilmoi-
tettu tyévoimatoimistolle, ne toimivat pohjana poliisin myéhemmélle oleskeluoikeuden rekis-
teroinnille.

Ty0Ontekotietojen rekisterdimatta jattdmiseen ei liitetty seuraamuksia. Sen sijaan tietojen rekis-
terdimista pyrittiin eri keinoin edistimaan tyoministerion ja tydmarkkinajarjestéjen tiedotuk-
sella. Laki sdadettiin mééaraaikaisena ja se oli voimassa 30 paivaan huhtikuuta 2009 asti.

4.7. Sisaasiainministerion ulkomaalaisvalvontatyé6ryhma

Sisdasiainministerio asetti 14.5.2003 tydryhman selvittdmaan erityisen ministerion organi-
soiman valvontayksikon tarkoituksenmukaisuutta ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuhteiden
ensisijaisena valvontaviranomaisena. Tyoryhma esitti 4.9.2003 valmistuneessa muistiossaan



24

sekd valvontaan tarkoitetun maardaikaisen projektiyksikon perustamista ettd ulkomaisen tyo-
voiman ja ndiden tydnantajien valvontaa helpottavia verolainsaadannén muutoksia.’

Tyoryhman kasityksen mukaan ulkomaisten tyontekijoiden tyosuhteisiin liittyvien vaarinkay-
tosten torjunta edellyttdd valvonnan ja tutkinnan kohdistamista ensisijassa ulkomaista tyo-
voimaa hyvéksikayttaviin harmaan talouden alueella toimiviin tydnantajiin, tydvoiman vélit-
tajiin ja aliurakoitsijoihin. Valvontaa ja tutkintaa ei tule kohdistaa yksinomaan ulkomaisten
tyontekijoiden tyoehtojen valvontaan eli tydsuhdevalvontaan eikd mydskaan tyéluvan ole-
massaoloon, vaan sen kohteeksi tulee ottaa tyovoiman kéayttéon liittyvat vaarinkéytokset ja
laiminlyénnit kokonaisuutena. Tamé edellyttdd hyvin toimivaa viranomaisyhteistyotd, joka
mahdollistaa toiminnan tehon ja vaikuttavuuden parantamisen eri viranomaisten tiedonsaanti-
ja toimintamahdollisuuksien hyvéksikaytolla seka eri laiminlyonneista aiheutuvien sanktioi-
den yhteisvaikutuksella.

Tyo6ryhman mukaan tahanastisessa valmistelussa véhélle huomiolle jaanyt suomalaisten tyon-
tekijoiden ja suomalaista tydvoimaa kayttavien yritysten Kilpailuasemaan merkittavasti vai-
kuttava seikka liittyi alle 6 kuukautta Suomessa oleskelevien rajoitetusti verovelvollisten ul-
komaalaisten tyontekijoiden verotukseen. Rajoitetusti verovelvollinen henkil®, joka vero-
vuonna ei ole asunut Suomessa, on velvollinen maksamaan Suomessa veroa vain taélta saa-
mastaan tulosta. Tuloverolain 10 8:n 4 kohdan mukaan Suomesta saatuna tulona pidetdan
muun kuin julkisyhteison maksamaa palkkatuloa vain silloin, jos tyo, tehtava tai palvelus on
yksinomaan tai padasiallisesti suoritettu Suomessa taall& olevan tyon- tai toimeksiantajan lu-
kuun.

Verohallituksen ohjeisiin perustuvan edell& mainitun lainkohdan tulkinnan mukaan ulkomaa-
laisen tyonantajan palveluksessa olevaa taalla alle 6 kuukautta oleskelevaa ns. vuokrattua
tyontekijaa ei ole voitu verottaa Suomessa, vaikka hénen tyonantajansa toimisi taalla aliura-
koitsijana tai alihankkijana esimerkiksi suomalaisen pé&aurakoitsijan tai rakennuttajan tyo-
maalla taikka muun toimeksiantajan tehtdvissa. Tilanne on ollut ristiriitainen, koska esimer-
kiksi Suomen ja Baltian maiden valilla solmittu verosopimus antaisi tallaisessa tilanteessa
Suomelle mahdollisuuden verottaa vuokratun tyéntekijan saamasta palkkatulosta.

Tilanne oli tydryhman mielesta paitsi epalooginen, myos epatyydyttava siind mielessa, etté se
houkuttelee suomalaisia harmaan talouden yrittdjia maksamaan ulkomaisille tyontekijoille ul-
komaille rekisterdityjen yritysten nimissa.

9 Ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuhteiden valvonta, Poliisiosaston julkaisu 9/2003. Keskusrikospoliisiin
vuonna 2004 ty6ryhman esityksen perusteella perustetun pimedn ulkomaisen tyévoiman tutkintaan keskitty-
neen yksikon (PUT) toimintaa on arvioitu Kaisa Eskolan ja Anne Alvesalon tutkimuksessa Ulkomaiseen tyévoi-
maan liittyvat vaarinkdytokset -poliisin tutkimat tapaukset. Tydterveyslaitoksen tutkimusraportti
http://www.ttl.fi/fi/verkkokirjat/Documents/Ulkomainen tyovoima 2010.pdf
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Tyoryhma esitti tulo- ja varallisuusverolain 10 §:84 selkeytettavaksi siten, ettd se antaisi Suo-
melle mahdollisuuden kayttaa verosopimusten sille mahdollistamaa verotusoikeutta vuokrat-
tujen tyontekijoiden saamien palkkojen osalta.

Kéytannon ongelmana ulkomaisen tyévoiman verotuksessa oli tydoryhman mukaan se, ettei
verohallinto saa systemaattisesti tietoa sen enempéaa taalla toimivista ulkomaisista tyonteki-
joista kuin ulkomaisista yrityksistdkaan. Taméan seurauksena esimerkiksi Baltian maista Suo-
messa tyossa kayvien tyontekijoiden Suomessa oleskelun pituutta ei kyetd valvomaan ja myos
tosiasiallisesti taalla yli 6 kuukautta oleskelevat jaavat helposti verottamatta. Sama koskee
taalla toimivia ulkomaille rekisterdityja aliurakoitsijoita ja muita tyopalveluja tarjoavia yrityk-
sid, joiden maksamista palkoista tai esimerkiksi kiintean toimipaikan syntymisen edellytyksis-
ta ei verohallinnolle tule automaattisesti tietoja.

Ulkomaisen tyévoiman kayttoon liittyvid vaarinkaytoksia voitaisiin rajoittaa parantamalla ve-
roviranomaisten tiedonsaantimahdollisuuksia ulkomaalaisten tyontekijéiden ja ulkomaisten
yritysten taélla tapahtuvasta toiminnasta. Suomessa tyopalveluja tarjoavilta ulkomaisilta yri-
tyksilta tulisi edellyttdad rekisterdintid verohallinnon ennakkoperintérekisteriin samoin kuin
selvitystd sekda suomalaisille ettd ulkomaalaisille tyontekijoille Suomessa tehdystd tyosté
maksetuista palkoista riippumatta siité, pitdako tydnantaja niitd Suomessa veronalaisina vai ei.

Tyoryhma esitti verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia muutettavaksi
siten, ettd tydvoimatoimistolla ja muulla tyélupa-asioita késittelevalla tai tydlupia valvovalla
viranomaisella olisi oikeus pyynndsta saada verohallinnolta tydluvan myéntamista ja valvon-
taa varten tarvittavat tiedot.

Voimassa olleen lainsadddnndn mukaan verohallinnolla ei ollut oikeutta saada kayttéonsa ul-
komaalaisrekisterin tietoja. N&iden tietojen kayttdoikeus mahdollistaisi tyéryhmén mukaan
rekisteriin merkittyjen ulkomaalaisen tyonantajaa koskevien tietojen vertailun ja ristikontrol-
lin tydnantajan verohallinnolle ilmoittamiin tietoihin ja toimisi siten merkittdvana valvonnan
apuvalineend. Ristikontrollimahdollisuuden hyddyntdminen Viranomaisyhteistyon kehitta-
misprojektissa kehitettyja analyysitydkaluja hyvéksikéayttden antaisi verohallinnolle mahdolli-
suuden 16ytaa ja osoittaa esitetylle uudelle valvontayksikdlle nimenomaan niitd merkittavia ja
ammattimaiseen talousrikollisuuteen liittyvid ulkomaisen tydvoiman vaarinkaytostapauksia,
joiden tutkimiseen yksikko on tarkoitettu.

Tyoryhma esitti ulkomaalaisrekisterista annettua lakia muutettavaksi siten, ettd verohallinnol-
la olisi mahdollisuus saada kayttéonsa ulkomaalaisrekisterissé olevat ulkomaalaisen Suomes-
sa oleskelua, tydnantajaa ja tyésuhdetta koskevat tiedot.
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4.8. Verolainsaadannon muutokset

Ulkomaalaisvalvontatydryhman esittdma vuokratyontekijoiden verotusoikeus toteutettiin
1.1.2007 voimaan tulleella tuloverolain 10 §:n muutoksella (1223/2006). Tydntekijaa pidetdan
vuokrattuna silloin, kun joku on asettanut hanet kaytettdvaksi tyon tekemistd varten toisen
henkilon liiketoiminnassa edellyttden, ettd asettaja eli vuokranantaja ei vastaa tyon tuloksesta
eika kanna siihen liittyvaa riskia. Arvioitaessa sitd, onko kyseessé tyévoiman vuokraus, rat-
kaisu tehd&an kokonaisharkinnalla, jossa otetaan erityisesti huomioon:

1) kuuluuko tyon yleinen johto ja ohjaus toimeksiantajalle,

2) tehdaanko tyo tyodpaikalla, joka on toimeksiantajan maaraédmisvallan alainen ja josta han
vastaa,

3) lasketaanko vuokranantajalle suoritettava hyvitys kaytetyn ajan mukaan tai muun, hyvi-
tyksen ja tyontekijan saaman palkan vélisen yhteyden perusteella,

4) asettaako toimeksiantaja suurimman osan tyovalineista ja tarvikkeista kaytettavéksi, ja

5) voiko vuokranantaja yksipuolisesti maarata tyontekijoiden lukuméaarésta ja heidan sopi-
vuudestaan (HE 158/2006).

Hallituksen esityksen mukaan rajoitetusti verovelvolliset palkanmaksajat, joilla ei ole Suo-
messa kiintedd toimipaikkaa, eivét ole Suomessa velvollisia perimaan maksamistaan palkoista
lahdeveroa, eika téllaisen velvoitteen asettamista voida pitda tarkoituksenmukaisena. Sen
vuoksi ulkomaisten vuokratyontekijoiden ennakkoperinté olisi hoidettava téllaisissa tilanteis-
sa ennakonkantona. Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain muutoksel-
la (1226/2006) séédettiin, ettd vuokratyontekijdn on haettava ennakkoja ldhdeveron suorituk-
seksi Suomessa tyoskentelyn aloittamista seuraavan kalenterikuukauden loppuun mennessg,
jos palkan maksaja ei ole velvollinen perimaan palkasta lahdeveroa eikd kansainvélinen sopi-
mus esta veron perimista. Ennakkojen mééaraajassa hakemisen laiminlydnnista voidaan maaréa-
t& veronkorotus.

Ulkomaisen vuokratydvoiman seka ulkomaisten yritysten muiden tyontekijéiden Suomessa
tekemén tyon tehokkaan verovalvonnan mahdollistamiseksi verotusmenettelylakiin lisattiin
vuokratyohon liittyvié tiedonantovelvollisuutta koskevia sadnnoksia (1224/2006). Tiedonan-
tovelvollisuudet koskevat sekd vuokratydvoimaa etta osittain myds muita tyontekijoita, jotka
oleskelevat Suomessa yli kuusi kuukautta ja tulevat siten yleisesti verovelvollisiksi. Tiedon-
antovelvolliseksi s&é&dettiin ulkomainen tydnantaja tai tdman lahetetyista tyontekijoista anne-
tussa laissa tarkoitettu edustaja riippuen siitd, onko tyénantaja kayttanyt mahdollisuuttaan ha-
keutua ennakkoperintérekisteriin. Tiedot on annettava vain silloin, kun verosopimus ei esta
vuokratun tyontekijan palkan verottamista Suomessa.

Ensisijaiseksi tiedonantovelvolliseksi saddettiin sellainen ulkomainen tyonantaja. joka on re-
kisteroitynyt ennakkoperintérekisteriin. Lisdksi tiedonantovelvollinen on sellainen tyénantaja,
joka ei ole asettanut l&hetetyistd tyontekijoistd annetun lain 4 a 8:ssa tarkoitettua edustajaa.
Ennakkoperintarekisteriin hakeutuvilta tyonantajilta on tarkoitus rekisterdimisen yhteydessa
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kerat& perustiedot niiden toiminnasta sek& yhteystiedot, joten myos puuttuminen tiedonanto-
velvoitteiden laiminlyontiin on mahdollista. Muiden tyOnantajien osalta yhteystiedot saadaan
tyon teettdjien antamien ilmoitusten perusteella. Tyonantaja voi antaa ilmoitusten tekemisen
esimerkiksi suomalaisen asiamiehensé tehtavéksi, mutta tdma ei vapauta tyénantajaa velvoit-
teesta tai sen laiminlydémisen johdosta mééarattavasta laiminlydntimaksusta.

Tietyissa tilanteissa ilmoitusvelvollinen on ulkomaisen tyonantajan lahetetyista tyontekijoista
annetun lain 4 a §:ssd tarkoitettu edustaja. Velvollisuus koskee sellaista edustajaa, jonka edus-
tamaa tyonantajaa ei ole merkitty ennakkoperintarekisteriin. Edustajalla tulee jo lahetetyista
tyontekijoista annetun lain mukaan olla ilmoitusvelvollisuuden tayttdmiseksi tarvittavat tie-
dot. Edustajalle, joka laiminlyd velvollisuutensa, on mahdollista méaraté laiminlyontimaksu.
Ty0Onantajan tai tdmén edustajan on annettava vuokratyontekijasta aloitusilmoitus tyoskente-
lyn aloittamista seuraavan kuukauden loppuun mennessé seka vuosi-ilmoitus. Muiden lahetet-
tyjen tyontekijoiden osalta ty6nantajan tai tdman edustajan on annettava vuosi-ilmoitus, jos
tyontekija on oleskellut Suomessa yli kuusi kuukautta. Aloitusilmoitus siséltaa yhteys - ja yk-
silintitietoja, tiedon tyon teettajasta seka arvion tydskentelyn kestosta ja palkan maarasta.

Liséksi tyon teettdjan on annettava tieto tyontekijan vuokralle antaneesta yrityksesta ja tdmén
edustajasta silloin, kun tallainen edustaja on l&hetetyista tyontekijoistd annetun lain mukaises-
ti asetettu. llmoitus on annettava tydskentelyn aloittamista seuraavan kalenterikuukauden lop-
puun mennessa. Tarkoitus on, ettd Verohallinto saa siten ajantasaisia tietoja Suomeen vuokra-
tyovoimaa valittavistad ulkomaisista yrityksistéd ja heidan edustajistaan ja silla on ndiden tieto-
jen perusteella mahdollisuus valvoa ulkomaisten yritysten ja heidén edustajiensa tietojenanto-
velvollisuuksien noudattamista. Liséksi ajantasaiset tiedot mahdollistavat tarkastustoiminnan
Suomessa tyoskentelyn aikana.

Samassa yhteydessa toteutettiin ulkomaalaisvalvontatyéryhmén esitys Suomessa tyopalveluja
tarjoavien ulkomaisten yritysten rekisterdimisesta ennakkoperintérekisteriin ennakkoperinta-
lain (1225/2006) seké rajoitetusti verovelvollisuuden tulon verottamisesta annetun lain
(1226/2006) muutoksilla.

Ennakkoperintarekisterdinnin tarkoituksena on ollut saada Suomessa tyopalveluja tarjoavat
ulkomaiset yritykset aikaisempaa paremmin verohallinnon tietoon ja verovalvonnan piiriin.
Houkuttimena rekisterdintiin on se, etté rekisteristd puuttuvalle tai siita laiminlyontien vuoksi
poistetulle yritykselle maksettavasta tyokorvauksesta peritddn 13 prosentin suuruinen lahde-
vero kun korvauksen saajana on yhtid ja 35 prosentin suuruinen ldhdevero kun saajana on
luonnollinen henkil®.

Ennakkoperintarekisterdintia ei kuitenkaan saddetty kattavaksi. Ulkomaiselle ennakkoperinta-
rekisteriin merkitseméattomalle yritykselle maksettavasta tyokorvauksesta voidaan vero jattaa
perimattd, jos tulon saaja esittdd maksajalle l&hdeverokortin tai l&hdeverolain 10 §:ssa tarkoi-
tetun muun selvityksen kotipaikastaan ja muista verosopimuksen soveltamisen edellytyksista.
Hallituksen esityksen mukaan verovalvontaan ja kiinteén toimipaikan muodostumiseen liitty-
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vat ongelmat ovat erityisen korostuneita tietyilld aloilla. Tdman johdosta rakennustyon, asen-
nus- ja kokoonpanotyon, laivanrakennustyon ja kuljetustyon seka siivous-, hoiva- ja hoitotyon
perusteella maksettavasta tyokorvauksesta l&hdevero voidaan jattdd periméttd ainoastaan lah-
deverokortin tai ennakkoperintarekisterditymisen perusteella. Nailla aloilla arviointi kiintean
toimipaikan muodostumisesta jaa aina verohallinnon vastuulle eikd maksajan tehtavaksi kuten
muilla toimialoilla.

Ulkomaalaisvalvontatyéryhman esittdma tietojenvaihtomahdollisuus verohallinnon ja ulko-
maalaisviranomaisten valill toteutettiin vasta 1.3.2010 voimaan tulleilla ulkomaalaisrekiste-
rista ja verotusmenettelysté annettujen lakien muutoksilla (70 ja 71/2010). Ulkomaalaisrekis-
teriin oli aiemmin voitu saada verovelvollisen tuloa ja varallisuutta koskevia ja muita verotus-
tietoja Suomen kansalaisuuden saamisen tai siitd vapautumisen edellytysten seka oleskelulu-
van toimeentuloedellytyksen selvittdmiseksi. Laki ei kuitenkaan oikeuttanut sellaiseen tietojen
saamiseen tyOnantajasta, jota tarvittaisiin harkittaessa tyonantajan kykyé selvitd tyonantaja-
velvoitteistaan.

Tamaéan puutteen korjaamiseksi ulkomaalaisrekisteristd annettuun lakiin lisattiin oikeus saada
tietoja ulkomaalaisen ilmoittaman tyonantajan tyonantajasuorituksista ja niiden ilmoittamises-
ta sekd verojen maksuun liittyvéstd maksujarjestelysta. Oikeus saada tietoja on kytketty lupa-
asian valvontaan. Tdma koskee sekd lupaharkinnan yhteydessa tapahtuvaa ennakkovalvontaa
ettd mahdollista jalkivalvontaa. Maahanmuuttoviranomainen voi kayttda verottajalta saatuja
tietoja harkitessaan, voidaanko oleskelulupa myontédd hakemuksessa esitetyn tyonantajan pal-
veluksessa tydskentelyyn. Verottajalta saatua tietoa voidaan kayttdd myos harkittaessa, voi-
daanko luvan voimassaoloa jatkaa tai pitdisikdé voimassa oleva lupa peruuttaa. Tietojen saan-
tiin oikeutettuja viranomaisia ovat lakisééteisten toimivaltojensa mukaisesti Maahanmuuttovi-
rasto, poliisi ja Rajavartiolaitos.

Verotusmenettelystd annettuun lakiin lisattiin ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitajalle velvol-
lisuus toimittaa Verohallinnolle verotusta varten tarpeellisia tietoja. Luovutettavia tietoja ovat
tiedot ulkomaalaisen Suomessa oleskelusta, tydnantajasta ja tydsuhteesta seké elinkeinotoi-
minnasta. Saannods antaa Verohallinnolle mahdollisuuden saada tietoja sahkoisen kyselyjarjes-
telmén avulla.

4.9. Tilaajavastuulaki

Vuoden 2007 alussa voimaan tullut laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuo-
lista tydvoimaa kaytettdessa (1233/2006) velvoittaa vuokratydvoimaa tai alihankintaa tilois-
saan tai tydmaallaan kayttavan tilaajan hankkivan ennen tyo6ta koskevan sopimuksen tekemis-
t4 toiselta sopijapuolelta selvitykset tdmén rekisterdinnisté verohallinnon rekistereihin, kaup-
parekisteriotteen, todistukset verojen maksamisesta tai maksusuunnitelmasta, todistukset el&-
kevakuutusten ottamisesta ja eldkevakuutusmaksujen suorittamisesta tai selvitys siitd, etta
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eradantyneité eldkevakuutusmaksuja koskeva maksusopimus on tehty; seké selvitys tyéhon so-
vellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisista tydehdoista.

Jos vuokratun tyontekijan tyonantajana tai alihankintasopimuksen sopimuspuolena toimii ul-
komainen yritys, yrityksen on toimitettava 1 momentissa tarkoitetut vastaavat tiedot yrityksen
sijoittautumismaan lainsdddannon mukaisella rekisteriotteella tai vastaavalla todistuksella tai
muulla yleisesti hyvaksytylla tavalla.

Lain noudattamista valvovat tyosuojelupiirit, jotka voivat maarata lakia rikkoneen tilaajan
maksettavaksi 1.500 — 15.000 euron laiminlyéntimaksun. '

Laiminlyontimaksu voidaan méaaréaté, jos

- selvityksid ei ole lainkaan tehty tai

- jos selvitykset on tehty, mutta urakoitsijan kanssa on tehty sopimus, vaikka kaupparekiste-
riotteeseen merkittyjen henkildiden kohdalla nakyy liiketoimintakieltoja tai tilaajan on
taytynyt tietdd, ettei urakoitsijalla ole aikomus hoitaa lakisaateisia velvoitteitaan.

Tilaajan ei tarvitse tehda selvityksi, jos tilaajalla on laissa mainittu perusteltu syy luottaa sii-
hen, ettd urakoitsija hoitaa lakisaateiset velvoitteensa.

Tyodsuojeluviranomaiset saivat oikeuden saada verohallinnolta ja Elaketurvakeskukselta val-
vontaansa varten tarpeellisia ja valttdmattomia tietoja vasta 1.9.2009 voimaan tulleilla lain-
muutoksilla. Samalla mahdollistettiin se, ettd tydsuojeluviranomainen voi salassapitosaannos-
ten estaméittd antaa omasta aloitteestaan Verohallinnolle tietoja epdileméstéaan verovelvolli-
suuden laiminlyonnistd seké Eléketurvakeskukselle tietoja epdilemastaan eldakevakuuttamisen
laiminlyonnisté. (524, 525, 526 ja 527/2009).

4.10. Tyontekijan eldkelaki

Yksityisten alojen palkansaajien tyoelakettda koskeva lainsaadanto yhdistettiin vuoden 2007
alussa voimaan tulleessa tyontekijain eldkelaissa (395/2006). P&asaantd on, ettd Suomessa
tehty tyd vakuutetaan Suomessa. Vakiintuneen soveltamiskaytdnnén mukaan kuitenkin ulko-
maisen tyonantajan palveluksessa olevaa, Suomessa vain tilapdisesti tydskentelevéd tyonteki-
jaa ei aikaisemmin tarvinnut vakuuttaa Suomen tyoelédkelakien mukaan, jos tyontekija ja
tyonantaja olivat saman vieraan valtion kansalaisia tai jos tyonantajan kotipaikka oli siin&
maassa, jonka kansalainen tyontekija on. Tilapdisend tydskentelyné oli soveltamiskaytannon
mukaan pidetty paasééantoisesti kahden, toisinaan jopa kolmen vuoden tydkomennusta. Halli-

10 Vuoden 2011 alussa voimaan tulleella lainmuutoksella laiminlydntimaksun vahimmaismaaraksi sdadettiin
1.600 ja enimmaismaaraksi 16.000 euroa (1052/2010)
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tuksen esityksen (HE 45/2005) mukaan vakuuttamisvelvollisuuden maaraytymisen ei miltdan
osin tulisi perustua soveltamiskaytantoon, vaan vakuuttamisvelvollisuuden ja sen mahdollis-
ten poikkeuksien tulee olla laissa selkeé&sti saadetty.

Lahtokohtana on, ettd Suomessa tehty ty0 vakuutetaan Suomessa, ellei EY:n sosiaaliturva-
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tai Suomea sitovien sosiaaliturvasopimusten maarayksista
muuta seuraa. EU- ja ETA-maissa seka Sveitsissd noudatetaan EY:n sosiaaliturva-asetusta.
Asetuksella on estetty paallekkéisen vakuuttamisvelvollisuuden syntyminen naissd maissa
tyoskenneltiessd. Tyontekija kuuluu ainoastaan joko lahtdmaan tai tyontekomaan sosiaalitur-
vaan. Toiseen maahan tyohon l&hetetty tyontekijé voi séilyd l&htdmaan sosiaaliturvassa tietyin
edellytyksin. Myds Suomen solmimat kansainvaliset sosiaaliturvasopimukset sisaltavat vas-
taavat méaaraykset tyontekijoiden vakuuttamisesta.

Tyoeldkelain alkuperdisen sanamuodon mukaan Suomessa tydsuhteessa tehty ty6 ei kuulunut
TyEL:n soveltamisalaan silloin, kun siihen ei sovelleta Suomen lainsaadéntéa EY:n sosiaali-
turva-asetuksen tai sosiaaliturvasopimuksen sovellettavaa lainsaadantéa koskevien maarays-
ten perusteella tai Eldketurvakeskus on myontanyt tyonantajalle vapautuksen vakuuttamisvel-
vollisuudesta. Eldketurvakeskus voi myontaa vapautuksen TyEL:n mukaisesta vakuuttamis-
velvollisuudesta muusta kuin EU- tai ETA-maasta tai Sveitsistd tyontekijan Suomeen t6ihin
lahettdvan tyonantajan hakemuksesta. Edellytyksend vapauttamiselle oli, ettd tydnantaja osoit-
taisi olevansa velvollinen jarjestamaan samasta tyosta tyontekijalle eldketurvan toisessa maas-
sa. Vapautus voitiin myontaa enintddn kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Sdannokselld pyrittiin
valttdmaan tilanteita, joissa samasta tyosté on jarjestettava elaketurva kahdessa maassa.

Léhetettyjen tyOntekijoiden sosiaaliturvan méaaréytymista tdésmennettiin vuoden 2009 alussa
voimaan tulleella ty6elédkelain muutoksella (1097/2008). Hallituksen esityksen (HE 171/2008)
mukaan ulkomaisen tyonantajan TyEL:n mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden noudattamisen
valvonta on osoittautunut ongelmalliseksi. Jos tydskentelysta ei makseta veroja Suomeen, va-
kuuttamisvelvollisuuden laiminlyénti ei tule valvonnassa esiin ilman tyontekijan omaa toi-
mintaa. Vaikka ulkomaisen tydnantajan todettaisiin laiminlydneen vakuuttamisvelvollisuuten-
sa, vakuutusmaksujen perinta ulkomailta on vaikeaa. Maksujen perintdan ulkomailta tarvitaan
paasaantoisesti kyseisen maan lainsdadanndén mukainen taytantéonpanokelpoinen tuomio.
Néin ollen vakuutusmaksujen periminen ulkomailta ei useinkaan ole mahdollista kohtuullisin
kustannuksin.

TyEL:n tarkoituksena on turvata eldkeaikainen toimeentulo Suomessa tehdyn tyon tekijalle.
Tyoeldke on osa pakollista sosiaaliturvaa. Tapaturmavakuutusjéarjestelmén etuudet ovat tyo-
eldkejarjestelmééan nahden ensisijaisia etuusmuotoja. Tilaajavastuulainsaadannon tarkoitukse-
na on yll&pitda ja tehostaa tyoturvallisuutta kaikessa Suomessa tehdyssa tyossa. Tyoelékeva-
kuuttamisessa on yleensa kysymys vanhuuseldketurvan jarjestamisesta. Lahetetyn tyontekijan
lyhyehko tyoskentely Suomessa ei yleensd muodosta olennaista menetystd hanen vanhuusela-
keturvaansa. N&in on myads siitd syystd, ettd vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttaminen edel-
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Iyttaa lahettavalta tyonantajalta selvitysta eldketurvan jarjestamisestd. llman vapauttamisjar-
jestelya ulkomainen tydnantaja joutuisi maksamaan kaksinkertaiset vakuutusmaksut.

Uuden sanamuodon mukaan tyontekijan elékelaki ei koske tyontekijad, jonka ulkomainen
tyonantaja lahettdd Suomeen ty6hon, jos lahetetyn tyontekijan tydskentely Suomessa kestaa
enintadn kaksi vuotta. Jos tyontekijdan sovelletaan Suomen lainsdédantdd EY:n sosiaaliturva-
asetuksen tai sosiaaliturvasopimuksen sovellettavaa lainsaadantéa koskevien méaraysten pe-
rusteella tai jos tyontekija kuuluu Suomen sosiaaliturvalainsdddannon alaisuuteen valittomasti
ennen Suomessa tyoskentelyn alkamista, hdneen sovelletaan kuitenkin tyontekijan elakelakia.
Liséksi Eldketurvakeskus voi hakemuksesta vapauttaa ulkomaisen ty6nantajan vakuuttamis-
velvollisuudesta enintédan viideksi vuodeksi Suomessa tydskentelyn alkamisesta lukien, kun
tyonantaja lahettdd tyontekijan Suomeen tyohon yli kahdeksi vuodeksi tai tyoskentely Suo-
messa jatkuu ennalta arvaamattomista syista yli kaksi vuotta. Edellytyksena vapauttamiselle
on, ettd tydnantaja esittaa selvityksen lahetetyn tyontekijan elédketurvan jarjestamisesta muual-
la.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat antaneet 29 paivanad huhtikuuta 2004 asetuksen (EY)
N:0 883/2004 sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta ja 16. syyskuuta 2009 asetuksen
(EY) N:o 987/2009 sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY)
N:0 883/2004 taytantdonpanomenettelystd. Suomessa laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteen-
sovittamista koskevan Euroopan unionin lainsdaddannon soveltamisesta (352/2010) on tullut
voimaan 19 pdivana toukokuuta 2010.

Yhteison sosiaaliturvalainsaddannon soveltamiseksi tarvittava tiedonvaihto on jasenmaiden
valilla tapahtunut aikaisesmmin paperilomakkeilla, niin sanotuilla E-lomakkeilla. Uuden lain-
sdaddannon mukaisessa tiedonvaihdossa siirrytddn kahden vuoden kuluessa kayttdmaan sah-
koisia asiakirjoja.

Lahetetylla tyontekijalla on tullut olla tydskentelyn alkaessa joko E101- / Al-todistus tai sit-
ten tapaturma- ja eldkevakuutus otettuna suomalaisesta yhtiosta.** Uusi sopimus koskee aluksi
vain EU-valtioita ja EU-kansalaisia. E101-todistuksia ei enda jatkossa EU-maiden kansalais-
ten kohdalla kaytetd, vaan ne korvautuivat Al-todistuksilla 1.5.2010 lahtien.

E101-todistusta kéytetd&n kun kyseessa ovat:

- ETA-maista (Norja, Islanti ja Liechtenstein) ja Sveitsisté lahetetyt tyontekijat.
- EU-maissa laillisesti asuvat kolmansien maiden kansalaiset.

11 Tydsuojeluhallinto: Ulkomaisen sopimuskumppanin eldkevakuutusten selvittiminen,
http://www.tyosuojelu.fi/fi /1428
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- EU-maiden kansalaiset, mikali lahetetyn tyontekijan tydskentely on alkanut ennen
1.5.2010 tai ennen 1.5.2010 alkaneelle tydskentelylle on haettu jatkolupa.

Al-todistusta kaytetdan kun kyseessa on:

- EU-maan kansalainen, kun lahetetyn tyontekijan tyoskentely on alkanut 1.5.2010 jalkeen.

- Kahdessa tai useassa valtiossa tyoskenteleva tyontekija, jos han harjoittaa huomattavan
osan toiminnastaan asuinmaassaan.

- Kahdessa tai useassa valtiossa tyoskentelevé tyontekijd, joka ei harjoita huomattavaa osaa
toiminnastaan asuinjésenvaltiossaan on sen jasenvaltion lainsaddannon alainen, jossa ha-
nen ty6nantajansa liiketoimipaikka sijaitsee.

4.11. Vuokratyodirektiivin taytantoonpanon edellyttamat tyésopimuslain ja la-
hetetyista tyontekijoista annetun lain muutokset

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/104/EY vuokratyGstd hyvéksyttiin
19.11.2008. Direktiivin tarkoituksena on huolehtia vuokratyontekijoiden suojelusta ja paran-
taa vuokratyon laatua varmistamalla direktiivissd sdddetyn yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teen noudattaminen vuokratyontekijoihin ja tunnustamalla tyévoiman vuokrausyritykset tyon-
antajiksi.

Hallitus antoi 28.10.2011 esityksen (104/2011) laeiksi tydsopimuslain 2 luvun 6 ja 9 §:n seka
lahetetyistd tyontekijoista annetun lain muuttamisesta. Tydsopimuslain muutoksilla pyritaén
varmistamaan, ettd vuokratyontekijat saavat samat tyoehdot eli tydajan, palkan seké tydolot
kuin vuokratydvoimaa kayttavéan yrityksen varsinaiset tyontekijat. Muutokset koskevat aloja,
joilla ei ole ty6ehtosopimusta.

Liséksi vuokratyontekijoitd kayttavalla yrityksella on jatkossa velvollisuus tiedottaa myos
vuokratyontekijoille yrityksessd avoinna olevista tyOpaikoista samalla tavoin kuin se antaa
niista tietoa omille tyontekijoilleen. Tdma parantaa vuokratyontekijan tyollistymismahdolli-
suuksia kayttajayrityksessa. Yrityksen on myos tarjottava vuokratyontekijoille mahdollisuus
kayttdd muita kuin tydsuhde-etuihin kuuluvia palveluita ja jarjestelyitd, joita se tarjoaa omille
tyontekijoilleen. Naitd ovat esimerkiksi ruokalapalvelut ja kuljetusjérjestelyt.

Léhetetyistd tyontekijoistd annettuun lakiin tehtdvien muutosten tarkoituksena on, ettd Suo-
meen lahetetyilla vuokratydntekijoilla on samat tyehdot kuin suomalaisilla vuokratydnteki-
joilla. Vuokratyontekijoita kayttavan yrityksen taytyy antaa ldhetetyn tyontekijan tyonantajal-
le tietoa tydehdoista tilanteissa, joissa ei sovelleta tydehtosopimusta.

Lait (9/2012 ja 10/2012) on vahvistettu 13.1.2012 ja ne tulivat voimaan 1.3.2012.
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5. Suomessa tyoskentelevan ulkomaisen tyovoiman asema suomalaiseen
verrattuna voimassa olevien saannosten mukaan

5.1. Suomessa suomalaisen tyonantajan palveluksessa tyoskentelevat

Suomessa suomalaisen tyonantajan palveluksessa oleva ulkomaalainen tyontekija on periaat-
teessa lahes taysin samassa asemassa kuin suomalainenkin.

- Héneen tulee soveltaa Suomessa voimassa olevia tyéehtoja, ty6lainsaadantoa ja tydehto-
sopimuksia. Kuitenkin jos tyésopimuksella on liittyma useampaan kuin yhteen valtioon,
tyosopimukseen sovellettava laki maaraytyy tyésopimuslain 11 luvun 1 §8:n mukaan Roo-
massa 19 paivéana kesédkuuta 1980 tehdyn sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa lakia koske-
van yleissopimuksen mukaisesti.2

- Hé&n kuuluu Suomen sosiaaliturvalainsaddanndn piiriin erditd konsernin sisaisia lahetettyja
tyontekijoita lukuun ottamatta. Viimeksi mainittujen on todistettava kuuluvansa kotivalti-
on sosiaaliturvan piiriin lahetetyn tyontekijan todistuksella.

- Han maksaa veronsa Suomeen. Verotus riippuu siitd, oleskeleeko hdn Suomessa enintaan
6 kuukautta vai tata pitemman ajan. Ensiksi mainitussa tapauksessa han on rajoitetusti ve-
rovelvollinen, jolle maksetusta palkasta tyénantaja perii lahdeveron, jalkimmaisessé ylei-
sesti verovelvollinen, jolle maksetusta palkasta tydnantaja toimittaa ennakonpidatyksen.
Mm. opettajien, tutkijoiden ja opiskelijoiden verotuksessa on joitakin verosopimuksista
riippuvia poikkeuksia.

Erona kotimaiseen tyontekijaan verrattuna on se, etta tyontekijalla on oltava Suomessa tyon-
teko-oikeus. Tyontekijan tyonteko-oikeus perustuu ETA tai EU-maan kansalaisuuteen, tyon-
tekijan voimassaolevaan oleskelulupaan tai siihen, ettei oleskelulupaa tarvita.

12 Y]leissopimus on sittemmin korvattu ns. Rooma 1 asetuksella (593/2008). Tatd uutta asetusta sovelletaan
17.12.2009 jalkeen tehtyihin sopimuksiin. Asetuksessa annetaan mahdollisuus sopia siitd, minka valtion lain-
sdadantoa kansainvalisissa tydsuhteissa sovelletaan. Sopimuksella ei kuitenkaan voida poiketa Suomen lain mu-
kaan pakottavista sddnnoksistad (esim. tydsuojelua koskevat), eikd sopimalla voida vahentaa tyontekijan oikeuk-
sia lakisdateisista.
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5.2. Suomessa ulkomaalaisen tyonantajan palveluksessa tyoskentelevit
5.2.1. Tybehtoja ja sosiaaliturvaa koskevat saannokset

Tietyt asiat koskevat kaikkia Suomessa ulkomaalaisen tyonantajan palveluksessa tydskentele-
vid. Téarkein ndista on se, ettd heihin tulee soveltaa Suomessa voimassa olevia tyoehtoja, tyo-
lainsdadantoa ja yleissitovia tyéehtosopimuksia.

Ty0Ontekijan sosiaaliturvan jarjestdmisen kannalta on ratkaisevaa, onko han l&hetetty vai ei.
EU:n yleisten periaatteiden mukaan j&senvaltion kansalaisen sosiaaliturva jarjestetdan vain
yhdessé valtiossa. L&hetetyn tyontekijan sosiaaliturva jarjestetadn lahtovaltiossa. Kéytannossa
tdma osoitetaan lahtovaltion antamalla lahetetyn tydntekijén todistuksella. Muut kuin lahetetyt
tyontekijat, esimerkiksi ulkomaalaisen tydnantajan suoraan Suomessa olevaan tyokohteeseen
palkkaamat, on vakuutettava Suomessa.

Tyontekijan verotus riippuu siitd, onko hénen tydnantajallaan Suomessa Kiinted toimipaikka
vai ei, onko han vuokratyontekija, tuleeko hdn Suomeen valtiosta, jonka kanssa Suomella on
verosopimus ja kuinka kauan han oleskelee Suomessa.

5.2.2. Verotus silloin kun tyonantajalla on Suomessa kiinted toimipaikka

Tyontekijan verotuksen kannalta tilanne on sama kuin jos han olisi suomalaisen tydnantajan
palveluksessa. Verotus riippuu siita, oleskeleeko hdn Suomessa enintdan 6 kuukautta vai tata
pitemman ajan. Ensiksi mainitussa tapauksessa hén on rajoitetusti verovelvollinen, jolle mak-
setusta palkasta tyonantaja perii lahdeveron, jalkimmaisessa yleisesti verovelvollinen, jolle
maksetusta palkasta tyonantaja toimittaa ennakonpidétyksen. Ty6nantajalla on samat velvoit-
teet ennakonpidatyksen toimittamisen, I&hdeveron perimisen ja vuosi-ilmoituksen antamisen
osalta kuin suomalaisellakin tyonantajalla.

5.2.3. Vuokratyontekijdn verotus kun tyonantajalla ei ole kiinteda toimipaikkaa Suo-
messa

Ulkomaisen tyonantajan Suomeen tulevan vuokratyOntekijan verotus riippuu verosopimuk-
sesta sekd Suomessa oleskelun kestosta. Jos vuokratyontekija tulee valtiosta, jonka kanssa
solmitussa verosopimuksessa on vuokratydntekoa koskeva artikla™ tai valtiosta, jonka kanssa

13 [slanti, Norja, Ruotsi, Tanska, Latvia, Liettua, Viro, Puola, Moldova, Georgia, Valko-Venéji, Mansaari, Guernsey,
Bermuda, Jersey, Kazakstan, Caymansaaret
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Suomella ei ole verosopimusta, hdnen palkkatulonsa verotetaan Suomessa heti ensimmaisesté
tyopéivasta alkaen riippumatta siitd, kuinka kauan hén oleskelee Suomessa. Jos vuokratyonte-
kija tulee verosopimusvaltiosta, jonka kanssa solmittuun verosopimukseen ei sisally vuokra-
tyontekijoitd koskevaa artiklaa, hanen palkkatulonsa verotetaan Suomessa vain siina tapauk-
sessa, ettd oleskelu Suomessa kestéé yli 6 kuukautta.

Enintddn 6 kuukautta Suomessa tydskentelevat maksavat veroa rajoitetusti verovelvollisina,
tata pitempaan oleskelevat yleisesti verovelvollisia koskevien saanndsten mukaan,

Tyobnantajalla ei ole velvollisuutta toimittaa ennakonpidéatysta tai peria l&hdeveroa ja palkan-
saajan tulisi itse hakea ennakkoveron maaradmisté verotoimistosta.

5.2.4. Muun kuin vuokratyontekijan verotus kun tyonantajalla ei ole kiinteda toimi-
paikkaa Suomessa

Tyontekija verotetaan Suomessa vain, jos hén oleskelee taélla yli 6 kuukautta. Han on talléin
yleisesti verovelvollinen, jota verotetaan progressiivisen veroasteikon mukaan. Verosopimus
saattaa kuitenkin rajoittaa Suomen verotusoikeutta sellaisissa tapauksissa, joissa ulkomaalai-
sen oleskelu on alle 183 paivaa kalenterivuoden (esim. Saksa, Unkari) tai perakkaisten 12
kuukauden (esim. Vendja, Viro, Latvia, Liettua) aikana Suomessa, mikéli ty6nantaja ei ole
suomalainen eika sille ole muodostunut kiintead toimipaikkaa Suomeen.

TyoOnantajalla ei ole ennakonpidatyksen toimittamisvelvollisuutta ja palkansaajan tulee itse
hakea ennakkoveron maaraamista verotoimistosta.

6. Ulkomaalaisen tyontekijin tyonantajan tyonantajavelvollisuudet

6.1. Suomalainen tyéonantaja

Ulkomaalaisen palkanneen suomalaisen tydnantajan velvollisuudet palkkauksen, tyoehtojen,
ja sosiaaliturvan jarjestamisen osalta ovat samat kuin suomalaisenkin tydvoiman kohdalla.
Verotukseen liittyvat tyonantajavelvoitteet ovat teknisesti jonkin verran erilaisia riippuen sii-
t4, onko palkansaaja Suomessa yleisesti vai rajoitetusti verovelvollinen.

Erona kotimaiseen tyontekijaan verrattuna on se, ettd tyonantajan on varmistettava kaikkien
ulkomaalaisten tyontekijoiden tyonteko-oikeus. Liséksi hdnen on séilytettava tiedot kaikista
palveluksessaan olevista ulkomaalaisista ja heidén tyénteko-oikeutensa perusteista.

Tyontekijan tyonteko-oikeus perustuu ETA tai EU-maan kansalaisuuteen, tyontekijan voi-
massa olevaan oleskelulupaan tai siihen, ettei oleskelulupaa tarvita.
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Ulkomaalaislaissa on maaratty tyonantajalle seuraavat velvollisuudet:

1. Tyonantajan tulee varmistaa, ettd ulkomaalaisella tyontekijalla on tyontekijan oleskelulu-
pa tai ettei sellaista tarvita.

2. Tyonantajan tulee sdilyttaa tyopaikalla tiedot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista ja
heidén tyonteko-oikeutensa perusteista.

3. Tyobnantajan tulee toimittaa tyévoimatoimistoon selvitys ulkomaisen tyontekijan tyonteon
keskeisista endoista. Selvityksen tulee siséltd& seuraavat tiedot:

» Tyobnantajan ja tyontekijén koti- tai liikepaikka

« Tyobnteon alkamisajankohta

« Jos tyd on mééaraaikainen, selvitys tydsopimuksen kestosta ja méardaikaisuuden perus-
teesta

» Koeaika

« Tyontekopaikka tai tyokohteiden méardaytymisen periaatteet

» Tyontekijan paaasialliset tyotehtavat

»  Ty6hon sovellettava tydehtosopimus

» Palkan ja muun vastikkeen méaraytymisen perusteet seka palkanmaksukausi

« Saannollinen tyodaika

* Vuosiloman méaaraytyminen

 Irtisanomisaika tai sen maaraytymisen peruste

4. Tyonantajan tulee tehdd luottamusmiehelle ja tydsuojeluvaltuutetulle ilmoitus, josta kay
ilmi ulkomaalaisen tyontekijan nimi ja sovellettava tyéehtosopimus.

Ulkomaalaislaissa tarkoitetaan ulkomaalaisella henkil6d, joka ei ole Suomen kansalainen.
Kohdat 3 ja 4 eivat koske EU-kansalaisia, tahdn rinnastettavia tai tdman perheenjasenia tai
pysyvalla oleskeluluvalla oleskelevia ulkomaalaisia.

6.2. Ulkomaalainen ty6nantaja, jolla on Kiinted toimipaikka Suomessa

Ulkomaalaisella tyonantajalla, jolla on kiinte& toimipaikka Suomessa, on samat velvoitteet
kuin suomalaisellakin tyonantajalla palkkauksen, tydehtojen, verotuksen ja ulkomaalaisen
tyontekijan tyonteko-oikeuden varmistamisen osalta.

Jos kysymyksessd on l&hetetty tyontekijd, tyOnantajan on voitava esittdd kotimaansa viran-
omaisen antama lahetetyn tyontekijan todistus vélttydkseen sosiaaliturvan jarjestamiselta
Suomessa. Jos tyontekijé tulee EU:n tai ETA-alueen ulkopuolelta, tydnantaja voi hakea El&-
keturvakeskukselta Tyoeldkelain 149 §:n nojalla vapautusta lahetetyn tyontekijan eldketurvan
jarjestdmisesta Suomessa.
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Ulkomaalainen tyonantaja, jolla on Suomessa kiinteéd toimipaikka, on taalla kirjanpitovelvol-
linen ja h&nen on myos pidettavd maksamistaan suorituksista ennakkoperintalain edellyttdmaa
palkkakirjanpitoa.**

6.3. Lihetetyn tyontekijdan tyonantaja, jolla ei ole Suomessa kiinteda toimipaik-
kaa

Myos sellaisella tyonantajalla, jolla ei ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa, on samat velvoit-
teet kuin suomalaisellakin tydnantajalla palkkauksen, tyéehtojen ja ulkomaalaisen tydntekijan
tyonteko-oikeuden varmistamisen osalta. Lahetetyn tydntekijan sosiaaliturvan jarjestamisté on
késitelty edellisessé kappaleessa.

Suomeen tyovoimaa lahettavalla tyonantajayritykselld on velvollisuus asettaa edustaja, jollei
hénell& ole liikepaikkaa Suomessa. Edustajalla on muun muassa valtuutus yrityksen puolesta
vastaanottaa asiakirjoja ja laatia oikeudenk&yntiasiakirjoja. Edustajaa ei ole asetettava tyohon,
jossa lahetettyna olo kestaa enintdan 14 paivaa. Edustaja on asetettava viimeistaan lahetetyn
tyontekijan tyoskentelyn alkaessa, ja valtuutuksen tulee kestda vahintdadn 12 kuukautta siitd,
kun lahetetyn tydntekijan tydskentely Suomessa on paattynyt.

Tyo6nantajalla tai timan edustajalla on velvollisuus

- yllapitaa lahetetysta tyontekijasta ja hanen tydsuhteensa ehdoista tietoja, jotka ovat tyo-
suojeluviranomaisten vaivattomasti saatavilla. Tietojen yllapitovelvollisuus alkaa heti
tyoskentelyn alkaessa ja niiden sailytysaika on kaksi vuotta lahetettyna olon paattymises-
ta. Tydnantajalla tai timan edustajalla on oltava Suomessa hallussaan lahetettya tyonteki-
jaa koskeva tyoaikakirjanpito ja tiedot Suomessa maksetuista palkoista.

TyoOnantajalla tai, jos tyonantajalla ei ole liikepaikkaa Suomessa, lahetetyista tyontekijoista
annetun lain 4 a 8:ssé tarkoitetulla edustajalla on oltava l&hetetyn tyontekijan tydskentelyn al-
kaessa kirjallisina hallussaan:

- lahettavan yrityksen yksil6intitiedot ja tiedot vastuuhenkil6ista lahettavan yrityksen sijoit-
tautumisvaltiossa;

- lahetetyn tyontekijan yksilointitiedot;

- tybsopimuslain 2 luvun 4 8:n mukainen selvitys lahetetyn tyontekijan tydsopimukseen so-
vellettavista tyoehdoista; seké

14 Ennakkoperintalaki 36 §
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- selvitys l&hetetyn tyontekijan tyonteko-oikeuden perusteesta.

Jos lahettévalla yrityksella ei ole velvollisuutta asettaa edustajaa 4 a §:n mukaan, 1 momentis-
sa tarkoitetut tiedot on oltava lahettavén yrityksen hallussa myads silloin, kun sill& ei ole liike-
paikkaa Suomessa.

Lahetetyn tyontekijan tydsuhteessa noudatettavien vahimmaistydehtojen turvaamisen varmis-
tamiseksi lahettavan yrityksen on ilmoitettava tyon teettdjalle ennen tydskentelyn alkamista
Suomessa, kenelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot ovat tyontekijan lahettynd olon aikana.
Tiedot on séilytettdva kaksi vuotta siitd, kun l&hetetyn tyontekijan tydskentely Suomessa on

paattynyt.

Vuokratun tydntekijan tydnantajan on annettava henkil6ston edustajalle vuokratun tydntekijén
ja hanen tydnantajansa vélisen, tyontekijan palkkaan tai tyosuhteeseen liittyvien lakien tai so-
pimusten soveltamista koskevan erimielisyyden selvittamiseksi tarpeelliset tiedot, jos tyonte-
kija henkildston edustajan siihen valtuuttaa.™

Ulkomaisen tydnantajan on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot tu-
loverolain 10 8:n 4 c¢ kohdassa tarkoitetun vuokratun tyontekijan tyoskentelyn arvioidusta
kestosta ja palkan maarésta seka tyon teettdjastd, jos kansainvalinen sopimus ei esté veron pe-
rimisté tyontekijan palkasta. Tiedot on toimitettava tydskentelyn aloittamista seuraavan kalen-
terikuukauden loppuun mennessa.*

Ulkomaisen ty6nantajan on vuosittain toimitettava VVerohallinnolle tiedot maksamastaan:

1) tuloverolain 10 8:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetusta palkasta, jos kansainvalinen sopimus ei esta
veron perimisté palkasta;

2) muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta palkasta silloin, kun palkansaaja jatkuvasti oleskelee
Suomessa yli kuuden kuukauden ajan.

Edelld sdadetysta poiketen on lahetetyista tyontekijoista annetun lain 4 a 8:n mukaisesti asete-
tun edustajan toimitettava Verohallinnolle 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot silloin, kun ha-
nen edustamaansa ulkomaista tyonantajaa ei ole merkitty ennakkoperintarekisteriin.

Ulkomaalainen ty0onantaja, jolla ei ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa, ei ole taall& kirjanpi-
tovelvollinen eikd mydskaan ennakkoperintélain edellyttdma palkkakirjanpitovelvollisuus
koske héntd. Sit4 vastoin ennakkoperintélaki edellyttdd muun kuin kirjanpitovelvollisen en-

15 Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kaytettdessa 6 §
16 Verotusmenettelylaki 15 a §
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nakkoperintélaissa tarkoitetun suorituksen maksajan tekevan maksamistaan suorituksista
muistiinpanot. Muistiinpanot ja tositteet on sailytettdva kuusi vuotta sen vuoden lopusta luki-
en, jonka aikana suoritus on maksettu."’

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 8 8:n mukaan ennakonpidéatysta
koskevia ennakkoperintélain saannoksia ja lain nojalla annettuja saannoksia tai maarayksia
noudatetaan soveltuvin osin asioissa, jotka koskevat lahdeveron perimiseen velvollista, veron
perimistd koskevaa menettelyd, perimis- ja tilitysvelvollisuuden laiminlyomisesta johtuvia
seuraamuksia, l&hdeveron maksamista ja valvontaa, suorituksen maksajan ilmoittamisvelvol-
lisuutta seka veron perimisvelvollisen liikaa maksaman l&hdeveron vahentamisté.

6.4. Tilaajan tai toimeksiantajan velvollisuudet

Lahetettyja tyontekijoitd joko vuokratydévoimana tai aliurakoitsijan taikka alihankkijan
palveluksessa kayttavalla tilaajalla on velvollisuus varmistautua siita, ettd sen ulkomai-
selle yritykselle antamassa urakointi- tai aliurakointitydssa taikka ulkomaisen yrityksen
sen kdyttdoon asettamana vuokratyovoimana tydskentelevilld ulkomaalaisilla tyonteki-
joilla on tyontekijan oleskelulupa tai muu tyéntekoon Suomessa oikeuttava lupa.18

Tyon teettdjan on lahettavén yrityksen kanssa tekemissadn sopimuksissa tai muutoin kaytetta-
vissaan olevin keinoin huolehdittava siité, etta lahettava yritys asettaa lahetetyista tyonteki-
joista annetussa laissa tarkoitetun edustajan.*®

Jokaisen, joka teettdd tyota tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetulla vuokratulla tyénteki-
jalla, on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot tydntekijan vuokralle
antaneesta yrityksestd, jos kansainvélinen sopimus ei esta veron perimista tyontekijan palkas-
ta. Lisaksi talléin on toimitettava tieto yrityksen lahetetyista tyontekijoista annetun lain 4 a
8:n mukaisesti asetetusta edustajasta. Tiedot on toimitettava sitd kalenterikuukautta seuraavan
kuukauden loppuun mennessd, jonka aikana yrityksen ensimmaéinen tyontekija aloittaa tyos-
kentelyn tyon teettajalle. Edelld mainituissa tiedoissa tapahtuneesta muutoksesta on ilmoitet-
tava Verohallinnolle muutosta seuraavan kalenterikuukauden loppuun mennessa.?’

Tilaajavastuulaki velvoittaa vuokratydvoimaa tai alihankintaa tiloissaan tai tyémaallaan kayt-
tavan tilaajan hankkivan ennen tyota koskevan sopimuksen tekemista toiselta sopijapuolelta
selvitykset tamén rekisterdinnista verohallinnon rekistereihin, kaupparekisteriotteen, todistuk-

17 Ennakkoperintélaki 36 §

18 Ulkomaalaislaki 74 §

19 Laki lahetetyista tyontekijoista 4a§

20 Verotusmenettelylaki 17 § 7 momentti



40

set verojen maksamisesta tai maksusuunnitelmasta, todistukset eldkevakuutusten ottamisesta
ja eldkevakuutusmaksujen suorittamisesta tai selvitys siit, ettd erddntyneitd elakevakuutus-
maksuja koskeva maksusopimus on tehty; sekd selvitys tyohon sovellettavasta tytehtosopi-
muksesta tai keskeisista tydehdoista.

Jos vuokratun tyontekijén tyonantajana tai alihankintasopimuksen sopimuspuolena toimii ul-
komainen yritys, yrityksen on toimitettava 1 momentissa tarkoitetut vastaavat tiedot yrityksen
sijoittautumismaan lainsdddannon mukaisella rekisteriotteella tai vastaavalla todistuksella tai
muulla yleisesti hyvaksytylla tavalla.

Tilaajan tulee pyynnosta ilmoittaa tassd laissa tarkoitetusta vuokratyosté tai alihankinnasta
tehdystd sopimuksesta tyoehtosopimuksen perusteella valitulle luottamusmiehelle tai, jos tal-
laista ei ole valittu, tyosopimuslain 13 luvun 3 §:ssa tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle ja
tyosuojeluvaltuutetulle. Asiasta ilmoitettaessa on selvitettdva kaytettavan tyévoiman maara,
yrityksen yksilGintitiedot, tydkohde, tyotehtavat, sopimuksen kesto ja sovellettava tyéehtoso-
pimus tai keskeiset tyoehdot.??

Y hteistd rakennustyémaata johtavan tai valvovan rakennuttajan on huolehdittava siitd, etté jo-
kaisella sielld tyoskentelevalla on tydmaalla liikkuessaan nakyvilla henkilon yksiléiva kuval-
linen tunniste. Tunnisteesta on kaytava ilmi, onko tyémaalla tyoskentelevé tydsuhteessa oleva
tyontekija vai itsendinen tyonsuorittaja. Tyontekijédn tunnisteessa tulee olla tyonantajan ni-

mi.23

6.5. Suomessa tilapdisesti tyopalveluja tarjoavan yrityksen rekisterointi- ja il-
moitusvelvollisuudet

6.5.1. Rekisteroityminen Verohallinnon asiakkaaksi
Yritystoiminnan aloittaminen Suomessa edellyttdd, ettd yritys antaa perustamisilmoituksen

yrityksen rekisterdimistd varten. Perustamisilmoituksella yritys ilmoittautuu tai hakeutuu yri-
tyksen harjoittamasta toiminnasta riippuen Verohallinnon arvonlisdverovelvollisten rekiste-

21 Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kédytettdessa 5 §

22 Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista ty6voimaa kaytettdessa 6 §

23 Tyoturvallisuuslaki 52a §. Tunnistetta ei kuitenkaan tarvitse olla:1) tilapaisesti tavaraa tydmaalle kuljettavalla;
2) sellaisella tydmaalla tydskentelevilla, jossa rakennusta tai sen osaa rakennetaan tai korjataan rakennuttajana
olevan yksityishenkiléon omaan kayttoon.
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riin, tyonantajarekisteriin, ennakkoperintarekisteriin ja vakuutusmaksuverovelvollisten rekis-
teriin. llmoituksen perusteella yritys merkitaan myds Verohallinnon asiakasrekisteriin.?*

Ulkomaisen yhtion on liitettdvd perustamisilmoitukseen kotivaltionsa viranomaisen antama
kaupparekisteriotetta vastaava ote sekd suomen-, ruotsin- tai englanninkielinen k&annds ot-
teesta. Otteesta tulee kéyda ilmi seuraavat yrityksen tiedot:

toiminimi

kotipaikka

toimiala

tilikausi
nimenkirjoitusoikeudet.

Jos otteessa ei ole edelld mainittuja tietoja, ulkomaisen yhtion perustamisilmoitukseen on lii-
tettdva lisdksi jaljennds yhtidjarjestyksestd, yhtidsopimuksesta tai muista vastaavista séén-
ndista seka niiden suomen-, ruotsin- tai englanninkielinen k&annos.

Suomalaisia henkildyhtigita vastaavien ulkomaisten yhtididen tulee liséksi antaa kaikkien yh-
tiomiestensa osalta seuraavat tiedot: nimi, mahdollinen suomalainen henkil6tunnus, syntyma-
aika ja osoite.

Jos ulkomainen liikkeen- tai ammatinharjoittaja on kotivaltiossaan merkitty kaupparekisteriin
tai sitd vastaavaan rekisteriin, sen tulee liittaa rekisteriote ja muut edelld mainitut yhtioita
koskevat tiedot perustamisilmoitukseensa. Ulkomaisen liikkeen- ja ammatinharjoittajan on
aina annettava perustamisilmoituksen liitteend jaljennds passistaan.

Ulkomaisen yhtion on ilmoitettava perustamisilmoituksen liitteend myds lomakkeessa 6204
pyydetyt tiedot. Liikkeen- ja ammatinharjoittajat antavat liitteend vastaavasti lomakkeen
6206. Selvityksesséd annettujen tietojen perusteella pyritddn maarittdmaén yrityksen verotuk-
sellinen asema Suomessa (mm. arvonlisdverovelvollisuus, tydnantajavelvoitteet ja tulovero-
velvollisuus). Liitelomakkeen 6204/6206 on oltava yrityksen nimenkirjoittamiseen oikeutetun
henkilon allekirjoittama.

Rakennus- ja asennustoimintaa harjoittavan ulkomaisen yrityksen on annettava liitteend myos
kopio urakkasopimuksesta ja tydvoimanvuokrausta harjoittavan yrityksen kopio tyévoiman-
vuokraussopimuksesta Suomessa.

24 Verohallinto: Toiminnan aloittaminen Suomessa http://www.vero.fi /fi-
FI/Syventavat veroohjeet/Kansainvaliset tilanteet/Yritykset/Toiminnan aloittaminen Suomessa%289896%29
#0hjeeseen%20liittyvi%C3%A4%20lomakkeital



http://www.vero.fi/fi-FI/Syventavat_veroohjeet/Kansainvaliset_tilanteet/Yritykset/Toiminnan_aloittaminen_Suomessa%289896%29#Ohjeeseen%20liittyvi%C3%A4%20lomakkeita1
http://www.vero.fi/fi-FI/Syventavat_veroohjeet/Kansainvaliset_tilanteet/Yritykset/Toiminnan_aloittaminen_Suomessa%289896%29#Ohjeeseen%20liittyvi%C3%A4%20lomakkeita1
http://www.vero.fi/fi-FI/Syventavat_veroohjeet/Kansainvaliset_tilanteet/Yritykset/Toiminnan_aloittaminen_Suomessa%289896%29#Ohjeeseen%20liittyvi%C3%A4%20lomakkeita1
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6.5.2. Tuloverotus

Kiintedn toimipaikan syntymista tuloverotuksessa ei voida aina selvittaa rekisterdintivaihees-
sa annettujen tietojen perusteella, koska toiminta saattaa muuttua tai jatkua oletettua kauem-
min. Jos arviota kiintedn toimipaikan muodostumisesta ei voida tehda rekisterdinnin yhtey-
dessd, yritykseltd pyydetddn ainakin yksi tuloveroilmoitus ja arviointi tehdaan niiden tietojen
perusteella, jotka yritys antaa veroilmoituksen yhteydessa.

Liikkeen- tai ammatinharjoittajan ja henkiloyhtion on annettava veroilmoitus viimeistaan ve-
rovuotta seuraavan vuoden huhtikuun alussa ja yhteisén viimeistdan neljan kuukauden kulut-
tua tilikauden paattymiskuukauden lopusta. Verohallinto lahettdd yritykselle esitaytetyn ve-
roilmoituksen, jos yritys on jattanyt perustamisilmoituksen hyvissa ajoin ennen tilikauden
paattymista.

Ulkomainen yritys on kirjanpitovelvollinen Suomessa harjoittamastaan toiminnasta Suomen
kirjanpitolain mukaisesti. Veroilmoitukseen liitetdan jaljennds kiintedn toimipaikan tuloslas-
kelmasta ja taseesta, jotka on laadittu noudattaen soveltuvin osin Suomen kirjanpitolakia

Yrityksen kannattaa hakea ennakkoveroa heti, kun se toteaa toimintansa muodostavan tulove-
rotuksessa Suomeen kiintedan toimipaikan. Jos ennakkoverot eivat riitd kattamaan yrityksen
lopullisen tuloveron méaraé, yritys joutuu maksamaan jaannosveron liséksi myos korkoa.

6.5.3. Rekisteroityminen arvonlisiaverolliseksi

Arvonlisédverovelvollisia ovat kaikki, jotka myyvét tavaroita ja palveluita Suomessa liiketoi-
minnan muodossa. Arvonlisédverovelvollista liiketoimintaa harjoittavan on tehtéva ennen toi-
minnan aloittamista Kirjallinen ilmoitus Verohallintoon. IImoituksen perusteella yritys merki-
taan arvonlisaverovelvollisten rekisteriin.

Arvonliséverollista toimintaa harjoittavan ulkomaisen yrityksen on ilmoittauduttava arvon-
lisdverovelvollisten rekisteriin, jos yrityksella on arvonliséverotuksessa kiinted toimipaikka
Suomessa. Jos ulkomaisella yrityksella ei ole Suomessa kiinteda toimipaikkaa, suorittaa veron
paésaantoisesti ostaja (kaannetty verovelvollisuus).

Seuraavissa tilanteissa ulkomainen yritys on kuitenkin aina velvollinen ilmoittautumaan ar-
vonlisaverovelvollisten rekisteriin Suomessa, eiké k&annettyé verovelvollisuutta sovelleta:

- Ostajana on ulkomaalainen, jolla ei ole t&alla kiintedd toimipaikkaa ja jota ei ole merkitty
arvonlisaverovelvollisten rekisteriin.

- Ostajana on yksityishenkilo.

- Kyse on toisesta EU-j&senvaltiosta Suomeen suuntautuvasta tavaran kaukomyynnista yk-
sityishenkil6ille tai néihin rinnastettaville tahoille.
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- Kyseessa ovat henkilokuljetuspalvelut.

- Kun myytédva palvelu on oikeus paasta opetus tiede-, kulttuuri-, viihde- ja urheilutilaisuu-
teen, messuille ja nayttelyihin ja muihin sellaisiin tilaisuuksiin tai tilaisuuteen paasyyn va-
littémasti liittyva palvelu.

Vahéisen liiketoiminnan rajaa (tilikauden liikevaihto enintdan 8 500 euroa) ei sovelleta ulko-
maiseen yritykseen, jolla ei ole kiintedd toimipaikkaa Suomessa. Ulkomaisen yrityksen on si-
ten aina rekisterdidyttdva Suomessa arvonlisaverovelvolliseksi edelld luetelluissa tilanteissa,
vaikka toiminta olisi vahaista.

Ulkomainen yritys voi tulla my6s hakemuksensa perusteella arvonlisaverovelvolliseksi Suo-
messa harjoittamastaan myynnistd. Ulkomainen yritys voi hakeutua verovelvolliseksi silloin,
kun ostaja olisi muutoin myynnistéa verovelvollinen. Jos ulkomaisella yrityksella ei ole koti-
paikkaa tai kiinteda toimipaikkaa EU:n jasenvaltiossa, yritykselld tulee olla Verohallinnon
hyvaksyma edustaja, jotta yritys voi vapaaehtoisesti hakeutua arvonlisaverovelvollisten rekis-
teriin.

Jos ulkomainen yritys tekee Suomessa yhteisohankintoja tai harjoittaa yhteisomyyntia, yritys
on Suomessa ilmoituksenantovelvollinen. Yritys, joka harjoittaa Suomessa ns. nollaverokan-
nanalaista myyntia (jota myos yhteisémyynti on), joutuu rekisterditymaan arvonliséverovel-
volliseksi saadakseen palautuksen Suomessa tehtyihin hankintoihin sisaltyneesté arvonliséve-
rosta.

6.5.4. Rekisteroityminen ennakkoperintirekisteriin

Ennakkoperintéarekisteriin voidaan hakemuksesta merkitéd yritys, joka harjoittaa tai todennéa-
koisesti ryhtyy harjoittamaan elinkeinotoimintaa. Ennakkoperintarekisteriin merkitylle yrityk-
selle maksetusta tyo- tai kayttokorvauksesta ei tarvitse toimittaa ennakonpidatysta. Vastaavas-
ti jos maksun saajaa ei ole merkitty ennakkoperintérekisteriin, pidatys on toimitettava. Ennak-
koperintérekisteriin kuuluminen ei ole pakollista.

Ulkomainen yritys voidaan merkitd ennakkoperintarekisteriin, jos yritys harjoittaa Suomessa
elinkeinotoimintaa ja Suomella on verosopimus yrityksen kotivaltion kanssa. Jos yritys ei ole
ennakkoperintérekisterissa, peritddn yrityksen Suomesta saamasta tyokorvauksesta yleensa
lahdevero, ellei yritys ole hakemuksesta saanut l&hdeverokorttia, jonka mukaan perittavén ve-
ron maara on 0 %.

Kun Suomessa tuloverovelvollinen yritys on merkitty ennakkoperintérekisteriin, se vastaa itse
tuloverojensa maksamisesta ennakkoveroina. Jos yritykselld on Suomessa kiinted toimipaik-
ka, Verohallinto mééraé yritykselle rekisteréinnin yhteydessa ennakkoveron kiintedn toimi-
paikan verotettavan tulon perusteella. Arvio tulevasta liikevaihdosta ja verotettavasta tulosta
ilmoitetaan perustamisilmoituksessa. Jos yritykselle ei ole madrétty ennakkoveroa rekiste-
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roinnin yhteydessd, se voi samoilla lomakkeilla hakea ennakkoveron méaraamisté. Rekisteroi-
tyminen ennakkoperintarekisteriin ei kuitenkaan itsessadn aiheuta yhtiolle tuloverovelvolli-
suutta Suomessa.

Verohallinto voi poistaa ennakkoperintérekisteristd yrityksen, joka laiminlyd ilmoittamis- tai
maksuvelvollisuutensa verotuksessa. Ennakkoperintéarekisteristd voidaan poistaa esimerkiksi
silla perusteella, ettd yritys ei ole antanut kausiveroilmoituksia tai tuloverotuksen veroilmoi-
tusta taikka yritys on jattanyt arvonlisaveron tai ennakkoveron maksamatta.

Yritys voidaan jattaa rekister6imatta tai se voidaan poistaa rekisteristd myos sill& perusteella,
ettd yritysté johtavalla henkil6ll& tai hanen johtamallaan toisella yrityksell& on vastaavia lai-
minlyonteja.

Tieto yrityksen kuulumisesta ennakkoperintarekisteriin on julkinen ja tyokorvauksen maksa-
jan tulee tarkistaa, kuuluuko suorituksen saaja ennakkoperintarekisteriin. Rekisterdinnin voi
tarkistaa YTJ-tietopalvelusta www.ytj.fi.

6.5.5. Rekisteroityminen saannolliseksi tyonantajaksi

Kun suomalainen tydnantaja aloittaa saannollisen palkanmaksun, se on velvollinen ilmoittau-
tumaan Verohallinnon tyonantajarekisteriin. Jos palkanmaksu on tilapaistd, toimii yrittdja sa-
tunnaisena ty6nantajana. Satunnaisia tyonantajia ei merkit4 tyonantajarekisteriin. Satunnaise-
na tyOnantajana toimivan yrityksen on annettava palkanmaksua koskeva kausiveroilmoitus ja
maksettava tyonantajasuoritukset silloin, kun se on maksanut palkkoja. Tyonantajarekisteriin
merkityn yrityksen on kuitenkin annettava ilmoitus, vaikkei palkanmaksua tilapaisesti olisi-
kaan.

Tyonantajarekisteriin merkitadn Suomessa sadannollisesti palkkoja maksavat tyonantajat. Jos
ulkomaisella yrityksellda on Suomessa tuloverotuksessa tarkoitettu kiintea toimipaikka, se rin-
nastetaan suomalaiseen maksajaan. Ulkomaisen yrityksen on siten ilmoittauduttava tydnanta-
jarekisteriin, jos se maksaa Suomessa vakituisesti palkkaa kahdelle tai useammalle palkansaa-
jalle taikka samanaikaisesti vahintddn 6 palkansaajalle, vaikka heid&n tydsuhteensa ovat tila-
paisia ja tarkoitettu lyhytaikaisiksi.

Ulkomaalainen yritys, jolla ei ole kiinte&d4 toimipaikkaa Suomessa, voi kuitenkin vapaaehtoi-
sesti ilmoittautua tyonantajarekisteriin. Tyonantajarekisteriin kuuluva yritys perii tyéntekijan
palkasta l&hdeveron tai toimittaa ennakonpidatyksen verokortin mukaan. Talléin tyontekijan
ei tarvitse itse huolehtia ennakkoverojen maksamisesta Verohallinnolle.
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7. Seuraamukset laiminlyonneistazs

7.1. Tyonteko-oikeuteen liittyvit laiminlyonnit

Ulkomaalaislaissa on séédetty tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta. Lain 186 8 mukaan:
Ty0Onantaja tai timan edustaja, joka

1) tahallaan tai huolimattomuudesta pitéa palveluksessaan ulkomaalaisen, jolla ei ole oikeut-
ta ansiotyon tekemiseen,

2) tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta antaa viranomaiselle virheellisia tai harhaan-
johtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon ehdoista taikka tyotehtévista ja niiden asettamista
vaatimuksista, taikka

3) tahallaan tai tOrkeéstd huolimattomuudesta laiminlyd 73 §:n 3 momentissa sdadetyn vel-
vollisuuden [toimittaa tydvoimatoimistoon selvitysta tyonteon keskeisista ehdoista]

on tuomittava tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon, jollei teosta muualla laissa ole
séédetty ankarampaa rangaistusta.

Myos tyontekija voi syyllistya ulkomaalaisrikkomukseen. Lain 185 §: n mukaan:
Ulkomaalainen, joka

1) tahallaan oleskelee maassa ilman vaadittavaa matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelulu-
paa taikka laiminlyd velvollisuutensa rekisterdida oleskelunsa taikka hakea oleskelukortti
tai pysyva oleskelukortti,

2) tahallaan oikeudetta tekee ansioty6ta tai harjoittaa elinkeinoa,

3) tahallaan jattda noudattamatta 118 §:n nojalla méaratyn ilmoittautumisvelvollisuuden, 119
8:n nojalla maératyn muun velvollisuuden tai 130 8:n nojalla annetun kutsun saapua anta-
maan tietoja oleskelustaan taikka

4) tahallaan tulee maahan, vaikka hanelle on maaratty maahantulokielto yleiseen jarjestyk-
seen tai yleiseen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen liittyvista syisté,

on tuomittava ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon.

25 Ulkomaiseen ty6voimaan liittyvia vadrinkaytoksia on seikkaperaisesti késitelty Tyoterveyslaitoksen tutkimus-
raportissa Kaisa Eskola ja Anne Alvesalo: Ulkomaiseen tydvoimaan liittyvat vaarinkaytokset - poliisin tutkimat
tapaukset. Tyoterveyslaitoksen tutkimusraportti.

http://www.ttl.fi/fi/verkkokirjat/Documents/Ulkomainen tyovoima 2010.pdf
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Rikoslain 6 a §:ss4”° on kriminalisoitu luvattoman ulkomaisen tydvoiman kaytt:

Ty0Onantaja tai tdman edustaja, joka ottaa palvelukseen tai pitadé palveluksessa ulkomaalaisen,
jolla ei ole tyontekijan oleskelulupaa tai muuta tyéntekoon Suomessa oikeuttavaa lupaa, on
tuomittava luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytosta sakkoon tai vankeuteen enintdén yh-
deksi vuodeksi.

Luvattoman ulkomaisen tydvoiman kaytdstd tuomitaan myos urakan tai aliurakan antaja tai
tyon teettdja taikka heidén edustajansa, joka laiminly6 varmistautua siitd, ettd sen ulkomaisel-
le yritykselle antamassa urakointi- tai aliurakointityossa taikka ulkomaisen yrityksen sen kayt-
t0on asettamana vuokratyovoimana tyoskentelevilla ulkomaalaisilla tyontekijoilla on tyonte-
kijan oleskelulupa tai muu tyontekoon Suomessa oikeuttava lupa.

Rikoslain 7 §:ss4%’ on saadetty vastuun kohdentumisesta:

Tassa luvussa rangaistavaksi sdédetysta tyonantajan tai tdamén edustajan menettelysta tuomi-
taan rangaistukseen se, jonka velvollisuuksien vastainen teko tai laiminlyonti on. T&t& arvioi-
taessa on otettava huomioon asianomaisen asema, hanen tehtdviensa ja toimivaltuuksiensa
laatu ja laajuus sekd muutenkin hanen osuutensa lainvastaisen tilan syntyyn ja jatkumiseen.

7.2. Tyosuhteen ehtoihin tai tyéoskentelyolosuhteisiin liittyvit laiminly6nnit28

Lahetettyjen tyontekijoiden tydsopimuksiin sovelletaan tyésopimuslain 2 luvun 7 8:ssd tarkoi-
tettujen yleissitovien tydehtosopimusten vuosilomaa, tyaikaa seka tyoturvallisuutta koskevia
maarayksia. Tyonantaja voi syyllistyd rikoslain 47 luvussa tarkoitettuihin tyorikoksiin yhta
lailla ulkomaisen kuin kotimaisenkin tyovoiman osalta. Téllaisia rikoksia ovat tyoturvalli-
suusrikos (enimmaisrangaistus sakkoa tai vankeutta enintddn 1 vuosi), tydaikasuojelurikos
(sakkoa tai vankeutta enintddn 6 kuukautta) ja tydsyrjinta (sakkoa tai vankeutta enintdin 6
kuukautta).

TyOnantajan velvoitteita, tyosuhdetta ja tyosuojelua séédelld&n myos erityislaeissa, joiden
noudattamatta jattdminen on tietyisséd tekomuodoissaan kriminalisoitu. Namakin sdannokset
voivat koskea niin koti kuin ulkomaalaista tydévoimaa. Tyoturvallisuuslain 63 §:ssd maaritel-
144n tyoturvallisuusrikkomus, tyoterveyshuoltolain 23 8:ssd on sanktioitu tyoterveyspalvelu-
jen laiminlyonti ja tyoaikalain 42 8:ssa saddetddn tyoGaikarikkomuksesta. Kaikissa ndissa
enimmaisrangaistuksena on sakko.

26 30.4.2004/302
2721.4.1995/578
28 Eskola ja Alvesalo, s. 18 - 21
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Léahetettyjen tyontekijoiden palkkaukseen tulisi lain mukaan soveltaa yleissitovia tydehtoso-
pimuksia. Tydehtosopimuksesta poikkeamista esimerkiksi alipalkan muodossa ei kuitenkaan
ole Suomen lainsdddanndsséa kriminalisoitu vaan palkkaukseensa tyytymaton joutuu kaynnis-
tdmaéan jutun riita-asiana oikeudessa. Erityisesti ulkomaalaisten tydntekijoiden aseman paran-
tamiseksi rikoslakiin liséttiin kuitenkin vuonna 2004 s&&nnds kiskonnantapaisesta tyosyrjin-
nasta:?

Jos tydsyrjinndssa asetetaan tyonhakija tai tyontekijd huomattavan epéedulliseen asemaan
kayttamalla hyvaksi tyonhakijan tai tyontekijan taloudellista tai muuta ahdinkoa, riippuvaista
asemaa, ymmartamattomyyttd, ajattelemattomuutta tai tietdmattomyytta, tekija on, jollei teos-
ta muualla laissa saddetd ankarampaa rangaistusta, tuomittava kiskonnantapaisesta tyosyrjin-
nasta sakkoon tai vankeuteen enintaén kahdeksi vuodeksi.

Kiskonnantapainen tyosyrjintd on ihmiskaupan kaltainen rikos. Kyseessé ovat kaytanngssa
aina ulkomaiset tyontekijat, jotka eivét kykene vaatimaan oikeuksiaan tietdmattomyyden, kie-
litaidottomuuden ja tyGantajasta riippuvaisen asemansa vuoksi. Tilanne l&hestyy ihmiskaup-
paa, jos tyota teetetddn kohtuuttomasti tydsuojelullisia nakokohtia huomioimatta tai ihmisar-
voa loukkaavissa oloissa.*

Ihmiskauppaa koskeva sd&nnos on rikoslain 25 luvun 3 §:ssé (650/2004), jonka nojalla siihen
syyllistynyt on tuomittava vankeuteen vahintdan neljaksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi
vuodeksi, torkedssd tekomuodossa vankeuteen véhintdan kahdeksi ja enintddn kymmeneksi
vuodeksi.

TyOperdisesta ihmiskaupasta on kysymys, jos joku kayttamalla hyvaksi toisen riippuvaista
asemaa tai turvatonta tilaa, erehdyttdmalla toista tai tdman erehdysta hyvaksi kayttamall,
maksamalla korvauksen toista vallassaan pitavélle henkil6lle tai ottamalla vastaan sellaisen
korvauksen, ottaa toisen valtaansa, varvaa toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai
majoittaa toisen hanen pakkotyéhon tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin.

Torkedastd ihmiskaupasta on kysymys, jos siina kaytetaddn vakivaltaa, uhkausta tai kavaluutta,
aiheutetaan tahallisesti tai torkeélla huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiinvamma, vaka-
va sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka néihin rinnastettavaa erityisen tuntuvaa karsimysta,
rikos kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan lapseen tai henkiléon, jonka kyky puolus-
taa itseddn on olennaisesti heikentynyt, tai rikos on tehty osana jérjestaytyneen rikollisryhman
toimintaa.

29 RL 47 kuvun 3a §, 30.4.2004 /302
30 Eskola ja Alvesalo, s.19
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Torkeéstd ihmiskaupasta tuomitaan myos se, joka alistaa toisen orjuuteen tai pitéa toista or-
juudessa, kuljettaa orjia tai kdy kauppaa orjilla, jos teko kokonaisuutena arvostellen on torkeé.
Yritys on rangaistava.

7.3. Tyosuhdetta koskevaan Kirjanpito- ja ilmoitusvelvollisuuteen liittyvat lai-
minlyénnit

Léahetetyistd tyontekijoistd annetun lain 9 a §:84n sisaltyy rangaistussadnnos lakiin sisaltyvien
velvoitteiden rikkomisesta. Jos tyonantaja tai tdamén edustaja taikka 4 a §:n mukaan asetettu
edustaja tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 4 b 8:ssé tarkoitettujen tietojen ja selvitysten
hallussapitoa tai ilmoitusvelvollisuutta koskevia sdannoksié tai laiminly0 antaa 8 a §:ssé tar-
koitetut tiedot henkil6ston edustajalle, on hénet tuomittava lahetetyista tyontekijoista annetun
lain rikkomisesta sakkoon.

Lahetetyista tyontekijoista annetun lain rikkomisesta tuomitaan myds tyon teettdja tai tdmén
edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo 4 a §:ssd saadetyn huolehtimisvel-
vollisuuden, tyon teettdjan edustaja kuitenkin vain huomioon ottaen tyopaikalla annetut ohjeet
ja menettelytavat.

Tyoturvallisuuslain 63 8:ss4 madritelladn tyoturvallisuusrikkomus, johon siséltyy myoés yh-
teista rakennusty0maata johtavan tai valvovan rakennuttajan laiminlyonti huolehtia siitg, etta
jokaisella sielld tyoskentelevélld on tydomaalla liikkuessaan nakyvilla henkilon yksiloiva ku-
vallinen tunniste. Ty6turvallisuusrikkomuksesta on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séadetd ankarampaa rangaistusta, sakkoon.

7.4. Verotukseen liittyvit laiminly6nnit

Verotukseen liittyvista laiminlyonneista voi aiheutua sek& hallinnollisia etté rikosoikeudellisia
seuraamuksia. Hallinnollisia seuraamuksia ovat

- verovelvolliseen kohdistuvan verotuksen oikaisun yhteydessa méarattavat veronkorotus ja
viivastysseuraamukset,**

- ennakonpidatyksen toimittamisen tai lahdeveron perimisen, tyénantajan sosiaaliturvamak-
sun suorittamisen tai pidatettyjen varojen suorittamisen laiminlyoneeseen tydnantajaan
kohdistuva maksuunpano veronlisayksineen ja veronkorotuksineen® seka

31 Verotusmenettelylaki 32 §
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- tiedonantovelvollisuuden laiminlydneelle maarattava laiminlydntimaksu.*

Tiedonantovelvollisuudella tarkoitetaan ns. sivullisen tiedonantovelvollisuutta eli esimerkiksi
vuokratyontekijoiden tyonantajan tai vuokrattujen tyontekijoiden kayttajan tiedonantovelvol-
lisuutta verohallinnolle. Laiminlyéntimaksu voidaan méérata enintd&n 15.000 euron suuruise-
na.

Rikoslain 29 8:ssd on sdadetty rangaistukset veropetoksesta (18) ja torkedstd veropetoksesta
(2 8). Veropetoksesta tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi se, joka

1) antamalla viranomaiselle verotusta varten vééran tiedon veron maéaradmiseen vai-
kuttavasta seikasta,

2) salaamalla verotusta varten annetussa ilmoituksessa veron méaaraédmiseen vaikutta-
van seikan,

3) veron vélttdmistarkoituksessa laiminlyémalla verotusta varten sadadetyn velvolli-
suuden, jolla on merkitysta veron maaraamiselle, tai

4) muuten petollisesti,

aiheuttaa tai yrittdd aiheuttaa veron maaraamatta jattamisen tai sen maaraadmisen liian alhai-
seksi taikka veron aiheettoman palauttamisen.

Jos veropetoksessa tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotyé tai rikos tehd&én erityisen
suunnitelmallisesti ja veropetos on myos kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on
tuomittava torkedsta veropetoksesta vankeuteen vahintdan neljaksi kuukaudeksi ja enintadan
neljaksi vuodeksi.

Veropetokseen voi syyllistyd verovelvollinen itse tai hanen tydnantajansa taikka muu enna-
konpidatyksen toimittamiseen tai lahdeveron perimiseen velvollinen.3*

7.5. Sosiaaliturvaan liittyvat laiminlyonnit

Tapaturmavakuutuslain 55 § a momentissa on sanktioitu mm. vakuuttamisvelvollisuuden lai-
minlyonti. S&&4nnoksen mukaan tyonantaja tai tdmén edustaja, joka tahallaan laiminly6 tyon-
antajan tdman lain mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden tai tahallaan jattdd viipymatta teke-
méttd 39 §:n 1 momentissa mainitun tapaturmailmoituksen tai sanotun pykalan 4 momentissa

32 Ennakkoperintalaki 38 - 44 §, Laki tydonantajan sosiaaliturvamaksusta 10 §, Laki rajoitetusti verovelvollisen
tulon verottamisesta 8 §

33 Verotusmenettelylaki 22 a §

34 Ennakkoperintalaki 54 §



50

mainitun ilmoituksen poliisille, on tuomittava, jollei teko, huomioon ottaen sen haitallisuus ja
vahingollisuus sek& muut tekoon liittyvét seikat, ole kokonaisuutena arvostellen vahéinen tai
teosta muualla laissa saddetd ankarampaa rangaistusta, tapaturmavakuutuslain mukaisen tyon-
antajavelvollisuuden rikkomisesta sakkoon.

Jos tydnantaja laiminlyd hénelle tyoeldkelaissa saddetyn velvollisuuden jérjestaa elaketurva
tyontekijoilleen, Eldketurvakeskuksen on kehotettava tyonantajaa korjaamaan laiminlydntin-
sd. Jos tyonantaja ei Eldketurvakeskuksen asettamassa méérdajassa korjaa laiminlyontidén,
Eléketurvakeskus ottaa tyonantajan kustannuksella eldkevakuutuksen valitsemastaan eldkelai-
toksesta (pakkovakuuttaminen).®

Rikoslakiin on vuoden 2007 alussa lisatty sdannokset tyoelakevakuutusmaksupetoksesta ja
torkeadsta tydelakevakuutusmaksupetoksesta.*® Tyoelakevakuutusmaksupetoksesta voidaan ri-
koslain 29 luvun 4 a §:n mukaan tuomita sakkoon tai vankeuteen enintédan kahdeksi vuodeksi
tyonantaja tai tdméan edustaja, joka

1) laiminlydmalla tyontekijan eldkelain (395/2006) mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden tai
muun tyontekijan eldkelaissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden,

2) antamalla tyontekijan elédkelain mukaista tehtdvaa hoitavalle tyontekijan elédkelain mukaan
tarvittavan, vakuutusmaksuun tai eldkkeista aiheutuvien kulujen jakamiseen vaikuttavan tie-
don virheellisena tai kieltdytymalla antamasta téssa kohdassa mainittuja tietoja tai

3) jattamalla tyontekijéalta perimansa tyontekijan tydelakevakuutusmaksun tilittamétta tyonte-
kijan eldkelain mukaiselle elakevakuutusta hoitavalle elakelaitokselle

aiheuttaa tai yrittdd aiheuttaa tyoeldkevakuutusmaksun madraamaétta jattamisen, sen maaraa-
misen liian alhaisena tai sen aiheettoman palauttamisen.

Jos 1 momentissa tarkoitettu teko on kokonaisuutena arvostellen vahéinen, siitd voidaan jattaa
ilmoitus tekemadttd, syyte ajamatta tai rangaistus tuomitsematta, jos vakuutusmaksun korotus
harkitaan riittdvaksi seuraamukseksi.

Ty0Onantaja tai tdiman edustaja on tuomittava torkeasta tydeldkevakuutusmaksupetoksesta ri-
koslain 29 luvun 4 b §:n mukaan vankeuteen vahintdan neljéksi kuukaudeksi ja enintdén nel-
jaksi vuodeksi. Torkedstd tekomuodosta on kysymys, jos tydeldkevakuutusmaksupetoksessa

35 Tyoelakelaki 186 §
3619.5.2006/398
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tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotyé tai rikos tehd&én erityisen suunnitelmallisesti ja
teko on myds kokonaisuutena arvostellen torked,

7.6. Tilaajavastuulakiin liittyvit laiminlyonnit

Tilaaja on velvollinen maksamaan laiminlyéntimaksua, jos tilaaja on:
1) laiminlyonyt 5 §:ss& tarkoitetun selvitysvelvollisuuden;

2) tehnyt sopimuksen tdssa laissa tarkoitetusta tyostd liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) mukaiseen liiketoimintakieltoon méaratyn elinkeinonharjoittajan kanssa tai yri-
tyksen kanssa, jonka yhtiomies taikka hallituksen jasen tai toimitusjohtaja taikka muussa sii-
hen rinnastettavassa asemassa oleva henkild on méaratty liiketoimintakieltoon; taikka

3) tehnyt 2 kohdassa tarkoitetun sopimuksen, vaikka hdnen on taytynyt tietad, ettd sopimuk-
sen toisella osapuolella ei ole tarkoitus tayttdd sopimuspuolena ja tydnantajana lakisaateisia
velvoitteitaan.

Laiminlyontimaksun suuruus on vuoden 2011 alusta lukien vahintdén 1 600 euroa ja enintaéan
16 000 euroa (3.12.2010/1052). Aikaisemmin maksu on ollut vahintddn 1.500 ja enintdan
15.000 euroa.

Laiminlydntimaksun suuruutta madrattdessd otetaan huomioon selvitysvelvollisuuden rikko-
misen aste, laatu ja laajuus seké tilaajan ja tdman sopimuspuolen valisen sopimuksen arvo.
Laiminlyontimaksua alentavana tekijana otetaan huomioon tilaajan pyrkimys estéa tai poistaa
laiminlyénnin vaikutukset ja sitd korottavana tekijana tilaajan laiminlyénnin toistuvuus, suun-
nitelmallisuus ja muut olosuhteet.

Laiminlydntimaksu voidaan jattad maaradmattéd tai maaratd maksettavaksi vahimmaismaaraa
pienempdénd, jos tekoa voidaan pitédad vahéisend ja maksun maarddmattd jattaminen tai maa-
raé&minen vahimmaisméaéaraa pienempana on kohtuullista olosuhteet huomioon ottaen.

Aluehallintovirasto mééraa paatokselladan tilaajan maksamaan laiminlyéntimaksun paatokses-
sd asetetussa maardajassa. Oikeus antaa laiminlydntimaksua koskeva paatds vanhentuu, jollei
maksun madraamista koskeva asia ole tullut vireille kahdessa vuodessa siité, kun laissa tarkoi-
tettua sopimusta koskeva tyd on paattynyt.*’

37 Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kédytettdessd 9 - 10 §
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8. Ulkomaalaisten tyontekijoiden ja ulkomaalaisten yritysten madraa
koskevat tiedot

8.1. Ulkomaisen tyovoiman mddra Suomessa maahanmuuttotilastojen mukaan

Suomessa asui Maahanmuuttoviraston tilaston mukaan vakituisesti 167.962 ulkomaan kansa-
laista vuoden 2010 lopussa.®® Naista 150.797 oli ulkomailla syntyneité. Lisaksi Suomen kan-
salaisista 97.338 oli muualla kuin Suomessa syntyneita.*

Valtaosa Suomessa vakituisesti asuvista ja tyoskentelevistd ulkomaan kansalaisista tai muual-
la kuin Suomessa syntyneista ei tyoskentelyolosuhteiltaan poikkea milldén tavoin alkuperal-
tdan suomalaisesta tydvoimasta. Tamén kartoituksen kannalta keskeisia ryhmié ovat Suomes-
sa tilapdisesti l&hetettyind tyontekijoina tai kausityontekijoiné tyoskentelevat sekd vain vahan
aikaa Suomessa oleskelleet, joiden voidaan olettaa olevan kantavaestod heikommin selvilld
sekd omista oikeuksistaan etté tyontekoon liittyvista saannoksista.

Tarkeimmiat tilastolahteet Suomeen tydskentelevaan saapuvista koostuvat

- Maahanmuuttoviraston myontamista oleskeluluvista,
- kausity6té varten myonnetyista viisumeista seka
- EU-kansalaisten oleskeluoikeuden rekisterdinneista.

Néiden tilastojen ulkopuolelle ja&vét kokonaan mm. Pohjoismaiden kansalaiset seka alle 3
kuukautta Suomessa tydskentelevat, EU-maista lahetetyt tyontekijat.

8.1.1. Maahanmuuttoviraston myontamat oleskeluluvat

Maahanmuuttovirasto mydntaa oleskeluluvat EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta Suomeen tu-
leville. Pohjoismaalaiset eivét tarvitse oleskelulupaa toisissa Pohjoismaissa. Muut EU/ETA-
maan kansalaiset eivat myoskaan tarvitse oleskelulupaa, mutta heidén on rekisterditava oles-
keluoikeutensa.

Vuonna 2010 Maahanmuuttovirasto teki 3.030 myonteista ensimmaista oleskelulupapaattsta
tyonteon tai elinkeinonharjoittamisen perusteella ja 2.649 vastaavaa paatdstd muulla perus-
teella. ”Muu peruste” koskee Maahanmuuttoviraston mukaan valtaosin tyOperdista maahan-

38 Maahanmuuttowrasto Ulkomaalaiset Suomessa kansalaisuuksittain

39 Slsa351alnm1nlster10 Maahanmuuton vu051katsaus 2010
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muuttoa; kyse on henkildista, jotka eivét tarvitse tyontekijan oleskelulupaa, vaan he voivat
tyoskennelld Suomessa tavallisella oleskeluluvalla (ryhmé&an kuuluvat esimerkiksi erityisasi-
antuntijat, urheilijat ja valmentajat).*

8.1.2. Kausityota varten myonnetyt viisumit

Suomalaisessa viisumi- ja maahanmuuttopolitiikassa on keskeistd, etta viisumit ja oleskelulu-
vat on eriytetty kokonaan rinnakkaisiksi jarjestelmiksi. Viisumeita myonnetaan lyhytaikaista
ja tilapdistd, enintddn kolme kuukautta kestavéa oleskelua varten, sen sijaan pidempiaikaista
oleskelua varten haetaan suoraan oleskelulupaa.

Ulkomaalaislain 81 8§ 4. kohdan mukaan marjanpoiminta, sadonkorjuu ja turkistarhaus ovat
sellaisia aloja, joille voi tulla kolmen kuukauden viisumilla téihin. Viisumivapaista maista saa
samoin tulla kolmeksi kuukaudeksi tyoskentelemé&an nailld aloilla ilman ty6lupaa.

Viisumia haetaan paasaantdisesti hakijaa lahimpéana olevasta ulkomaanedustustosta. Ulkomi-
nisterion mukaan Suomeen tulee vuosittain noin 12 000 viisumivelvollista marjanpoimijaa.
Heistd noin 8000 menee tydsuhteisiin marjatiloille ja noin 4000 metsdmarjanpoimintaan.

Suurin 18htdmaa on Venéj, josta on noin 6000 tulijaa. He menevat enimmakseen marjatiloille
toihin. Liséksi osalla venaldisisti poimijoista on jo Suomen viisumi muista syistd ja he saatta-
vat kayda lisaksi poimimassa marjoja, mutta eivat tilastoidu ndihin lukuihin mukaan. Toiseksi
suurin l&htémaa on Ukraina, josta tulee noin 3500 poimijaa vuosittain, tiloille arviolta 3000 ja
metsiin noin 600-700 poimijaa. Kolmanneksi suurin lahtémaa on Thaimaa, josta saapuu noin
2500 luonnonmarjojen poimijaa ja 200-300 poimijaa tiloille. Seuraavaksi suurimmat lahto-
maat ovat Moldova ja Valko-Vendja. Kausityoldisia on paljon myds EU-maista ja ETA-
alueelta, erityisesti Baltian maista. Néité ei tilastoida mihinkaan.

Metsissa tyoskentelevistd poimijoista saadaan jokamiehenoikeuksien késitettd venyttamalla
ikdan kuin yrittdjia, jotka myyvét marjansa eteenpdin pdivan hintaan. Tiloilla tyoskentelevien
poimijoiden kanssa tehdaan tydsopimukset ja he ovat alan tydehtosopimusten piirissa.*

40 Sisdasiainministerié: Maahanmuuton vuosikatsaus 2010

41 Mari Helenius ja Kielo Brewis: Viisumipolitiikka maahanmuuton vayldna 2011. Suomen kansallinen raportti.
Maahanmuuttovirasto. Tiedot perustuvat ulkoasiainministerion lahetystoneuvos Vesa Hakkisen 13.4.2011 pita-
maan esitelmaan.
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. EU-kansalaisten oleskeluoikeuden rekisteroinnit

Euroopan unionin jasenvaltioiden kansalaiset saavat tyoskennelld Suomessa ilman tyontekijén
oleskelulupaa. Vastaava oikeus on myos Norjan, Islannin, Liechtensteinin ja Sveitsin kansa-
laisilla.

EU-kansalaisen seka Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaisen on rekisteroita-
va oleskeluoikeutensa, jos maassa oleskelu kestda yli 3 kuukautta. Rekisterdinti suoritetaan
paikallispoliisin luona lukuun ottamatta Pohjoismaiden kansalaisia, joiden rekisterdinti tapah-
tuu maistraatissa pohjoismaisen muuttokirjan perusteella.

EU-kansalaisten oleskeluoikeuden rekisterdintejd on Maahanmuuttoviraston tietojen mukaan
tapahtunut vuosina 2004 — 2010 seuraavasti:

Rekis- Unionin Unionin Unionin Unionin Unionin Tybnteko- Yhteensa
teroi- kansalaisen | kansalaisen |kansalaisen |kansalaisen |kansalaisen |tietojen re-
tymis- oleskelu- perheen- perheen- oleskelu tyonteko- Kisterdinti
VUoSi oikeus jasenen jasenen oikeus, siir- | oikeus, siir- | uudet EU-
oleskelu- oleskelu- tyma- tyma- maat, maa-
oikeus oikeus, ei saannos saannos raaik. laki
unionin kan-
salainen
2004 6490 778 114 1485 1415 0 10282
2005 5700 836 149 1443 1358 0 9486
2006 8093 664 141 322 393 981 10594
2007 13347 807 146 9 53 2135 16497
2008 11668 857 168 8 23 825 13549
2009 9109 755 321 2 17 162 10366
2010 10339 942 265 2 4 0 11552
Yht. 64746 5639 1304 3271 3263 4103 82326

Ajalla 1.1.-3.10.2011 oleskeluoikeuden rekisterdinteja oli tehty yhteensd 10.468. Tydnteon
perusteella oleskeluoikeuden oli rekisterdinyt 5.519 EU:n kansalaista. Naistd suurimman
ryhmén eli 3.072 muodostivat virolaiset ja toiseksi suurimman eli 606 puolalaiset. Elinkeinon
harjoittamisen perusteella oleskeluoikeuden oli rekisterdinyt 56 henkil6a, joista 30 oli Viros-
ta.*?

42 Tilastot: Maahanmuuttovirasto, erikoissuunnittelija Timo Leinonen 5.11.2011
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8.2. Ulkomaisen tyovoiman mairaa koskevia tietoja eri toimialoilta

8.2.1. Rakennusala

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan teettimésséd tutkimuksessa “Suomen kansainvilistyvd har-
maa talous” arvio rakennusalan ulkomaisen tydvoiman maéarasta perustui laskelmaan talonra-
kennusalan laskennallisten kokonaistyotuntien ja kotimaisten ammattirakentajien tyétuntien
vélisesta erotuksesta, joka oli noin viidennes kaikista laskennallisista tyétunneista.** Ammatti-
rakentajien ulkopuoliset tyotunnit koostuvat oletuksen mukaan pééasiassa ulkomailla vakinai-
sesti asuvien tyontekijoiden tydtunneista Suomen rakennustyomailla.

Kotimaisten ammattirakentajien ulkopuolisten tydtuntien mééra ja niiden osuus on seurannut
rakentamisen suhdanteita 2000-luvulla. EU:n laajentumisen vaikutus nékyy selvasti luvuissa.

Ulkomaisen tyévoiman madré on vuoteen 2007 saakka arvioitu suoraan kotimaisten ammatti-
rakentajien laskennallisten tyotuntien ulkopuolelle ja&véan tyomaaran perusteella, Kansanta-
louden tilinpidossa tapahtuneen aikasarjauudistusten ja muiden laskelmien laadintaa vaikutta-
vien tekijoiden vuoksi vuosien 2008-09 tiedot oli tutkimuksessa estimoitu olettaen, ettd ulko-
maisten rakentajien tydpanos on seurannut suoraan talonrakentamisen Kiintedhintaisesta uu-
distuotannosta ja peruskorjausrakentamisesta arvioidun tydsidonnaisen tuotoksen vuotuista
kasvua vuosina 2008-09.*

Kotimaisten ammattirakentajien ulkopuolelle jadvan
tyovoiman laskennallinen maara htv
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43 Hirvonen, M. & Lith, P. & Walden, R.: Suomen kansainvalistyva harmaa talous, Eduskunnan tarkastusvaliokun-
nan julkaisu 1/2010,s.111 - 116

44 Pekka Lith: Rakentamisen harmaa talous. Tilastondkemys rakennusalan harmaan talouden painopistealueista,
ilmenemismuodoista ja laskennallisesta laajuudesta, Helsinki 20.5.2010
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Ulkomaista tyopanosta kuvaavien kotimaisten ammattirakentajien ulkopuolisten tyotuntien
madra ei ole ratkaisevasti muuttunut vuosina 2008—09 vuoteen 2007 verrattuna olettaen, etta
ulkomaisen tytpanoksen mé&aré on seurannut suoraan talonrakentamisessa kiintedhintaisen
tyosidonnaisen tuotoksen kehitysté ja kotimainen tydvoiman tarjonta ei ole syrjayttanyt ulko-
maista tydvoimaa tai painvastoin.

Rakennusteollisuus RT ry:n suhdannekatsauksen®> mukaan rakentamisen maaran kehitys on
vuonna 2010 kaantynyt positiiviseksi seké uudis- ettd korjausrakentamisen kohdalla.

“‘ RAKENNUSTEOLLISUUS Rakentamisen suhdanteet,
Lokakuu 2011
Keskeiset suhdannekuvaajat 2008 | 2009 | 2010 & 2011 | 2012
Bruttokansantuote, maaran muutos, % 1,0 -8,2 3,6 2,5 1,5
Euribor, 3 kk, % 4.6 1,2 0,8 1,5 1,5
Ansiotasoindeksi, muutos, % 55 4.0 2,5 2,8 3,0
Rakennuskustannusindeksi, muutos, % 3,9 -1 1.1 3,0 2,5
Rakentaminen', madirin muutos, % 2,7 -6,5 94 4,0 0,0
Korjausrakentaminen 3,7 40 472 3,0 3,0
Rakennusinvestoinnit -1,6 -15,3 7,3 4,0 0,0
Talonrakennukset -2,2 -16,5 10,2 7,0 0,0
Maa- ja vesirakennukset 1,9 -8,3 -8,1 -3,0 2,0

Edella kaytetyilla arviointiperusteilla rakennusalan ulkomaisen tyévoiman maaré olisi vuonna
2010 palannut vuoden 2007 tasolle eli noin 30.000 henkilétyévuoteen. Tama olettamus saa
tukea seka rakennusteollisuuden omasta tyomaatiedustelusta ettd Rakennusliiton ja viran-
omaisten havainnoista, joiden mukaan ulkomaisen tyévoiman osuus erityisesti padkaupunki-
seudulla on jatkuvasti kasvanut.

Rakennusteollisuus RT:n talonrakennustoimialan jaseniston piirissa on suoritettu vuosittain
vuodesta 2007 lahtien ns. tydmaatiedustelu, jossa on pyritty saamaan l&pileikkaus tyémaiden
tydvoimasta tiettyna hetkena, Viimeisin tutkimus on tehty 1.11.2011.%

Kyselyyn vastanneita talonrakennusalan jasenyrityksid oli 220, joiden tyomaiden méaéara oli
1.800. Tyomailla oli tyontekijoitd yhteensd 28 000 henked. Tdma maaré sisélsi vastaajayritys-
ten omat tyontekijat, aliurakoitsijoiden tydvoiman seka vuokratydvoiman, mutta ei toimihen-

45 http://www.rakennusteollisuus.fi/RT/Tilastot+ja+julkaisut/RT%3an+suhdannekatsaukset
46 Rakennusteollisuus RT:n ty6voimatiedustelu: Viidennes talonrakennusalan tyévoimasta ulkomaista 7.12.2011
http://www.rakennusteollisuus.fi/RT/Ajankohtaista/Viidennes+talonrakennusalan+ty%C3%B6voimasta+ulko

maista/


http://www.rakennusteollisuus.fi/RT/Tilastot+ja+julkaisut/RT%3an+suhdannekatsaukset/
http://www.rakennusteollisuus.fi/RT/Ajankohtaista/Viidennes+talonrakennusalan+ty%C3%B6voimasta+ulkomaista/
http://www.rakennusteollisuus.fi/RT/Ajankohtaista/Viidennes+talonrakennusalan+ty%C3%B6voimasta+ulkomaista/
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kiloita. Tyontekijoista 33 % oli vastaajayritysten omaa tyovoimaa, 67 % aliurakoitsijoiden
palveluksessa tai vuokratyovoimaa. Ulkomaisen tydvoiman maara oli 5.500 eli noin 20 %
tyomaiden kaikista tyontekijoistd. Vuoden 2010 kyselyssé ulkomaalaisten osuus oli 15 %.

Ulkomaalaisen ty6voiman méaré Suomessa on RT:n tydmaatiedustelujen mukaan kolminker-
taistunut vuosina 2007 - 2011. Kasvua on tapahtunut l&hes kautta maan, etenkin Uudellamaal-
la. Vuosina 2010-2011 Uudellamaalla tapahtuneesta tyovoiman lisayksesté (3.890) puolet on
ollut ulkomaalaisia (1.957).

Ulkomaisen tyévoiman osuus (%) TRT:n jdsenyritysten tyémaiden tyévoimasta 2007-2011
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Kaksi kolmasosaa yrityksistd arvioi ulkomaalaisen tyévoiman méaardn Suomessa kasvavan
my0s seuraavan neljan vuoden aikana.

Vastanneiden yritysten omista tyontekijoistd ulkomaalaisia oli vain 4,4 %, sité vastoin aliura-
koitsijoiden tyontekijoisté ja vuokratyontekijoista ulkomaalaisia oli 26 %. Uudellamaalla ali-
urakoitsijoiden tyontekijoisté ja vuokratyontekijoistad ulkomaalaisia oli jo 37 %.
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Tyovoimatiedustelun yhteenveto 2011

Koko Suomi

2011 2010 2009 2008 2007
Yritykset 219 221 226 208 216
Tyomaat 1812 1933 1716 1822 1698
Tyontekijat 27898 21726 18518 21425 22313
yhteensi
Omat tyontekijat | 9303 (33 %) 8512 (39%) 7751 (42%) 10018 (47%) 8963 (40%)
Omista ulko- 409 (4,4%) 177 (2,1%) 151 (1,9%) 194 (1,9%) 134 (1,5%)
maalaiset
Vuokratyont. 1788 (6,4%) 1053 (4,9%) 664 (3,6%) 1150 (5,3%) 1455 (6,5%)
Ulkomaalaiset 592 (33%) 307 (29%) 150 (23%) 275 (24%) 225 (15%)
vuokratyont.
Aliur. yritykset 6886 6117 4114 4849 5241
Aliur. tyont. 17605 (63%) 12801 (59 %) | 10482 (57%) 11420 12431 (56%)
Aliur. ulkomaal. 4559 (26%) 2663 (21%) 1437 (14%) 1746 (15%) 1212 (10%)
tyontekijat
Ulkomaalaiset 5560 (20%) 3147 (14,5%) 1738 (9,4%) 2215 (10%) 1571 (7%)
yhteensa

Tyovoimatiedustelu vahvistaa myds késitysta siitd, ettd ulkomaisen tyévoiman maara on jo
vuonna 2010 palannut vahintdén vuoden 2007 tasolle.

Tyovoimatiedustelu 2011 Talonrakentamisen tyontekijat koko maassa
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Rakennusteollisuus RT:n kysely kertoo tilanteesta jarjestaytyneiden yritysten tyémailla. Ul-
komaisen tyévoiman osuus on sekd viranomaisten ettd rakennusalan jarjestojen havaintojen
mukaan selvasti suurempi jarjestaytymattomien yritysten tyomailla, pientalorakentamisessa
sekd korjausrakentamisessa.

Rakennusliiton toimitsijat tekivat toukokuussa 2010 tarkastukset 50 Helsingin julkisivusanee-
raustydmaalla, joissa toimi 26 padurakoitsijaa ja lahes sata aliurakoitsijaa. Paa- ja aliurakoitsi-
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joiden tyontekijoista ulkomaalaisia oli 64 prosenttia ja suomalaisia vain 36 prosenttia. Vajaat
puolet ulkomaalaisista oli edelleen Suomen rekisteroityjen yritysten tyontekijoité ja loput 1&-
hetettyja tyontekijoitad. Padosa ulkomaalaisesta tydvoimasta oli rekrytoitu Virosta, jonka lisak-
si tyontekijoita oli muun muassa Puolasta, Ukrainasta ja Venajalta. Tyomaakierros osoitti, etta
ulkomaisen tyovoiman méaéra Helsingissa oli kasvanut vuoden sisélla rajahdysmaisesti. Ra-
kennusliiton toimitsijat Kiersivat edellisen kerran yhté laajasti paadkaupungin tydmaita huhti-
kuussa 2009. Tuolloin ulkomaisen tyévoiman maara oli vain 22 %.*’

Ulkomainen vuokratydvoima on rakennusalalla vuoden 2007 tuloverolain muutoksen jélkeen
korvautunut helpommin verotuksen ulkopuolelle jaévélla aliurakoitsijoiden palveluksessa
olevalla ty6voimalla. Tama nakyy selkedsti Rakennusteollisuus RT:n tydémaatiedustelussa,
oheinen kuvio kuvaa tilannetta koko maan osalta:*®
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8.2.2. Muut toimialat

Rakennusalan jalkeen seuraavaksi eniten lahetettya tydvoimaa kéytetadn teknologiateollisuu-
dessa. Ulkomaisen tyovoiman méaara metallialalla on vaihdellut erityisesti telakkateollisuuden
suhdannevaihtelujen ja tilauskannan mukana. Pelkéstaén telakkateollisuuden piirissa on arvi-
oitu vuositasolla tyoskentelevén 4.000 ulkomaista tyontekijad, jotka edustavat 38 eri kansalli-

47 Rakennusliiton nettisivu tiedote 21.5.2010 http://www.rakennusliitto.fi/?x20433=3341048

Helsingin julkisivutydmailla enda kolmasosa tyontekijoista kotimaisia

48 Rakennusteollisuus 7.12.2011: Rakennusteollisuus RT:n tydvoimatiedustelu: Viidennes talonrakennusalan
tyovoimasta ulkomaista. Tulokset alueittain.
http://www.rakennusteollisuus.fi/default.aspx?intObjectID=14568&intVersion=1



http://www.rakennusliitto.fi/?x20433=3341048
http://www.rakennusteollisuus.fi/default.aspx?intObjectID=14568&intVersion=1
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suutta®®. Lounais-Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualueen vuoden 2010 vuosi-
raportin mukaan vastuualueen ulkoisessa toimintaymparistossd merkittdvin muutos oli téiden
loppuminen Turun telakalla, mika vaikutti merkittavasti ulkomaalaisten tyontekijoiden méaa-
raan alueen metalliteollisuudessa.”® Telakoiden tilauskannan parantuminen vuonna 2011 pa-
lauttanee ulkomaalaisten tydntekijoiden méaran aikaisemmalle tasolle.

Metallialan ulkomaalaisesta tyévoimasta merkittdva osa on lahetettyja tyontekijoitd. Uuden-
maan tydsuojelupiirin ulkomaalaistiimin vuonna 2008 metallialan yrityksiin tekemissa tarkas-
tuksissa tavatuista ulkomaalaisista tyontekijoista 82 % oli lahetettyja.”* Metallitydvéen liiton
vuoden 2010 tammikuussa padluottamusmiehilleen tekemaan kyselyyn saatujen vastausten
mukaan naiden edustamilla tyOpaikoilla tyoskenteli kyselyn tekohetkella 526 ulkomaalaista
vuokratydntekijaa.>?

Teknologiateollisuuden sektorilla ldhes tutkimattomaksi jaanyt alue liittyy it-yritysten kéyt-
tdmaan, ulkomaisten alihankkijoiden palveluksessa olevaan lahetettyyn tyévoimaan. Toimi-
alan alihankkijat on jatetty ennakkoperintérekisterdintivelvoitteen ulkopuolelle eivatkéd alan
yritykset ole ulkomaisen tyovoiman kayton kannalta viranomaisten ensisijaisia valvontakoh-
teita.

Ulkomaista tyovoimaa on tydsuojelupiirin ja aluehallintoviraston tarkastuksissa esiintynyt
paljon ravintola- ja siivousaloilla, mutta ndiden tydntekijat ovat paasaantodisesti olleet Suo-
meen rekisterdityjen, tosin usein ulkomaalaistaustaisten yritysten palveluksessa.>® Kuljetus-
alalla on ulkomaalaistaustaisten kuljetus- ja huolintayritysten mééra erityisesti Kaakkois-
Suomessa kasvanut viime vuosina nopeasti. Nama yritykset kayttavat paljon ulkomaista, eri-
tyisesti Venajalta ja Virosta tulevaa tydvoimaa, joka on ollut osittain myds lahetettya.>* Mer-
kille pantavaa on elinkeinonharjoittajiksi rekisterdityjen tyén suorittajien suuri maara.>

Suuri ulkomaista tilapdistydvoimaa kayttava toimiala on maa- ja metsatalous. Nama tilapais-
tyontekijat eivat kuitenkaan ole lahetettya tydvoimaa vaan vuosittain noin 8.000 maa- ja met-

49 Herzen-Oosi von N, Harju, H., Haaken, N. ja Aro T. (2009) Ulkomaalaisten tilapdinen tyonteko
Suomessa. Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja 37/2009, s. 31

50
http:

www.avi.fi/fi/virastot/lounaissuomenavi/Documents/LSAVI%20LIITE%20TY%C3%96SUOJELUN%200s

uus%20toimintakertomukseen%202010.pdf

51 Kaisa Eskola ja Anne Alvesalo: Ulkomaiseen tydvoimaan liittyvat vadrinkaytokset - poliisin tutkimat tapaukset.
Tyoterveyslaitoksen tutkimusraportti. s.31
http: //www.ttl.fi/fi/verkkokirjat/Documents/Ulkomainen tyovoima 2010.pdf

52 Kyselyn tulokset tutkimuspéaallikko Jorma Antilalta 19.3.2010

53 Etelad-Suomen aluehallintovirasto, Tydsuojelun vastuualue: Ulti-tiimin raportti vuoden 2010 peruskirjan toteu-
tumisesta 31.1.2011

54 Eskola ja Alvesalo, s. 31,

55 Herzen-0Oosi ym., s. 35


http://www.avi.fi/fi/virastot/lounaissuomenavi/Documents/LSAVI%20LIITE%20TY%C3%96SUOJELUN%20osuus%20toimintakertomukseen%202010.pdf
http://www.avi.fi/fi/virastot/lounaissuomenavi/Documents/LSAVI%20LIITE%20TY%C3%96SUOJELUN%20osuus%20toimintakertomukseen%202010.pdf
http://www.ttl.fi/fi/verkkokirjat/Documents/Ulkomainen_tyovoima_2010.pdf
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sétiloille kausitydhon viisumin saanutta sek& ilmeisesti tuhatlukuinen maara EU- ja ETA-
maista tulevia ovat suomalaisten tyonantajien palveluksessa rajoitetusti verovelvollisina. EU-
ja ETA-maiden ulkopuolelta metsdmarjojen poimintaan viisumin saaneet 4.000 henkil6& eivéat
ole muodollisesti Suomessa verovelvollista tydvoimaa.

8.3. Eldketurvakeskuksen saamat lahetettyjen tyontekijoiden todistukset

Eléketurvakeskus rekisteroi EU-, ETA- ja sosiaaliturvasopimusmaista Suomeen l&hetetyt to-
distukset, jotka osoittavat ulkomailta Suomeen lahetetyn tyontekijan pysyvan lahettajamaan
sosiaaliturvan piirissa. Kaikkien maiden viranomaiset eivat toimita todistuskopiota Suomeen,
joten tosiasiallinen lahetettyjen tyontekijéiden maara on jonkin verran tilastoista ilmenevaa
suurempi. Vuonna 2010 rekisterdityja todistuksia oli eri maista tullut seuraavasti.

Eldketurvakeskuksen vuonna 2010 rekisteréimat lahetetyn tydntekijan todistukset

MAAT YHTEENSA 23514
ALANKOMAAT 63
AUSTRALIA 1
BELGIA 28
BULGARIA 1
ESPANJA 269
GABON 1
ITALIA 107
ITAVALTA 40
KANADA 2
KREIKKA 6
LATVIA 495
LIETTUA 32
LUXEMBURG 44
NORJA 12
PUOLA 2770
QUEBEC 5
RANSKA 146
ROMANIA 1
RUOTSI 245
SAKSA 1550
SLOVAKIA 296

56 Tilastotiedot: Elaketurvakeskus, tarkastuspaallikko Tiia Lahti 8.9.2011
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SLOVENIA 525
suomMml 1
TANSKA 61
TSEKKI 122
UNKARI 9
VIETNAM 1
VIRO 16 585
YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA 79
YHDYSVALLAT 17

Lahetettyjen tyontekijoiden maard on vuosina 2006 — 2010 kehittynyt seuraavasti:

Vuosi todistuksia
2006 4.400
2007 7.200
2008 16.800
2009 14.400
2010 23.514

Suurin todistusten mé&aré on tullut Virosta ja virolaisten maara on myos vuonna 2010 kasva-
nut voimakkaimmin. Vuonna 2009 virolaisille annettiin noin 8.000 ja vuonna 2008 noin
11.000 lahetetyn tyontekijan todistusta. Luvut heijastavat rakennusalan suhdannevaihteluita.

Suomessa esimerkiksi vuonna 2010 tyoskentelevien l&hetettyjen tyontekijoiden mééra koos-
tuu sekd uusista todistusten hakijoista etta niista vuonna 2009 todistuksen saaneista, jotka ovat
jatkaneet tydskentelyaan taalla vuoden 2010 puolelle.

8.4. Ulkomaalaiset verohallinnon tietokannassa

Verohallinto saa tiedot ulkomaalaisten tyontekijoiden palkoista ndiden tydnantajien antamilta
vuosi-ilmoituksilta. Valtiovarainministerion vero-osastolla laaditun muistion mukaan vuonna
2009 Suomesta sai ansiotuloa noin 35.000 — 40.000 alle kuusi kuukautta Suomessa tydskente-
levéd ulkomaalaista henkil6d. Yli kuusi kuukautta Suomesta palkkatuloa saavia henkiloita,
joilla kotikunta oli kahden viime vuoden aikana (vuosina 2008 — 2009) ollut ulkomaat, oli
noin 29.500 henkila. Yhteensa Verohallinnon tiedossa ja siten myds verovalvonnan piirissa
oli muistion mukaan vuonna 2009 noin 65.000 — 70.000 ulkomailta tullutta tyontekijaa. °’

57 Valtiovarainministerion vero-osasto, Kansainvélisten asioiden yksikko 17.6.2010: Selvitys mahdollisuuksista
ulkomaalaisten lahetettyjen tydntekijoiden verovastuun tehostamiseksi
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Vuonna 2010 annettujen vuosi-ilmoitusten mukaan Suomesta sai ansiotuloa yhteensé 39.046
Suomessa alle kuusi kuukautta Suomessa tyoskentelevaa henkiléa. Tama maara koostui seu-

raavasti:®

- Yksityisten tydnantajien maksamamia palkkoja 22.579 henkildlle
- Julkisyhteisdjen maksamia palkkoja 3.004 ”

- Rojalteja 2.212 ”

- Tyobkorvauksia 6.707 ”?

- Esiintyvan taiteilijan palkkioita 2.855 ”?

- Urheilijan palkkioita 1.095 ”?

- Vuokratyontekijoiden palkkoja (alle 6 kk Suomessa) 579 ”

- Tyo6suhdeoptioita ja osakepalkkioita 15 ”

Edelld mainittujen liséksi suomalaiset tyonantajat tai sellaiset ulkomaiset yritykset, joilla on
Suomessa kiinted toimipaikka, olivat vuosi-ilmoitusten mukaan maksaneet palkkoja 2.268
yleisesti verovelvolliselle palkansaajalle, joita ei ole vakuutettu Suomessa. Sellaiset ulkomai-
set yritykset, joilla ei ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa, olivat maksaneet palkkoja 2.078
yleisesti verovelvolliselle, joita ei ole vakuutettu Suomessa.

Taman kartoituksen kannalta keskeisin ryhmé ovat yksityisten tydnantajien palveluksessa ol-
leet ja naistd erityisesti lahetetyt tyontekijat. Seuraavassa kuviossa on purettu yksityisten
tyonantajien antamiin vuosi-ilmoituksiin siséltyvat tiedot maksajatyypeittdin ja saajaryhmit-
tain. Lukuihin ei sisélly julkisyhteisdjen maksamia palkkoja, rojalteja, urheilijan palkkioita,
esiintyvan taiteilijan palkkioita eik& optio- tai osakepalkkioita. S&&nnolliset tyonantajat tar-
koittavat verohallinnon tyonantajarekisteriin rekisteroityneitd tyonantajia, satunnaiset tyénan-
tajat muita.

58 Tilastotiedot: Verohallinto, ylitarkastaja Sari Wulff 1.9.2011
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Verohallinnolle tulleet vuosi-ilmoitukset vuodelta 2010

Suomalainen yksityinen tydnantaja tai ulkomaalainen tydnantaja, jolla
kiinted toimipaikka Suomessa

Rajoitetusti verovelvollinen palkansaaja

Palkat

Tyokorvaukset

Yleisesti verovelvollinen
palkansaaja, joka ei ole
vakuutettu Suomessa

Sadnndllinen tydnantaja

Sadnndllinen tydnantaja

Saanndllinen tyonantaja

Palkansaajia 15.185
Palkkoja 117,5milj. €
Saajaa kohden 7.737 €

Satunnainen tydnantaja

Tyokorvauksen saajia 5.759
Tyokorvauksia 30,6 milj. €
Saajaa kohden 5.309 €

Satunnainen tydnantaja

Palkansaajia2.228
Palkkoja 62,0 milj. €
Saajaa kohden 27.824 €

Satunnainen tyonantaja

Palkansaajia7.394
Palkkoja 10,6 milj. €
Saajaa kohden 1.438 €

Tyokorvauksen saajia 948
Tyokorvauksia 3,0 milj. €
Saajaa kohden 3.126 €

Palkansaajia 40
Palkkoja 0,4 milj. €
Saajaa kohden 10 287 €

Palkansaajia yht. 22.579
Palkkojayht. 128,1 milj. €

Tyokorvauksen
saajia yht. 6.707
Tyokorvauksia yht.
33,5 milj. €

Palkansaajia yht. 2.268
Palkkojayht. 62,4 milj. €

Ulkomaalainen tyonantaja, jolla ei kiinteda toimipaikkaa Suomessa

Rajoitetusti
verovelvollinen
vuokratyontekija

Yleisesti verovelvollinen palkansaaja

Tyontekija vakuutettu
Suomessa

Tyontekija ei vakuutettu
Suomessa

Saanndllinen tyonantaja
Vuokratyontekijoita 292
Palkkoja 1,7 milj. €
Saajaa kohden 5.945
Tyopaivia keskim. 78
Satunnainen tyonantaja
Vuokratyontekijoita 287
Palkkoja 1,5 milj. €
Saajaa kohden 5.054 €
Tyopaivia keskim. 87

S3aanndllinen tyonantaja
Palkansaajia 89
Palkkoja 3,8 milj. €
Saajaa kohden 43.066 £

Satunnainen tyonantaja
Palkansaajia 291
Palkkoja 7,8 milj. €
Saajaa kohden 30.484

Saanndllinen tyonantaja

Palkansaajia1.270
Palkkoja 17,4 milj. €
Saajaa kohden 13.658 €

Satunnainen tyonantaja

Palkansaajia 808
Palkkoja 14,0 milj. €
Saajaa kohden 17.302 €

Vuokratydntekijoitd
yhteensa 579
Palkkoja ndille 3,2 milj. €

Palkansaajia yht. 380
Palkkojayht. 11,6 milj. €

Saajaa kohden 30.484 €

Palkansaajia yht. 2.078
Palkkojayht. 31,3 milj. €
Saajaa kohden 15.075 €

TyoOnantaja maksaa tydntekijan verot: Palkansaajia 153, palkat 10,2 milj. €, 66.590 €/ saaja
Palkansaaja enintddn 183 pv Suomessa: Palkansaajia 140, palkat 2,3 milj. €, 16.290 €/saaja

Lahetettyjd tyontekijoitd ovat todennakdisesti varjostetuilla alueilla olevat runsaat 5.000 pal-
kansaajaa. On mahdollista, etta ldhetettyja tyontekijoitd on myds niissa rajoitetusti verovelvol-
lisissa palkansaajissa, joiden ulkomaalaisella tyonantajalla on kiinted toimipaikka Suomessa.
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Heidan osuutensa ei ole tasta aineistosta eroteltavissa, mutta se voidaan arvioida ulkomaisista
yhteisdista ja sivuliikkeista erikseen kerattyjen tiettyjen perusteella.

Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikkd laati 6.9.2011 ilmidselvityksen, jonka tar-
koituksena oli tutkia Suomessa toimivien viranomaisten rekistereissé olevien ulkomaalaisten
yritysten madréa ja toimialarakennetta seké kotivaltiorakennetta. Selvityksessé tutkittiin myos
sita, milta ulkomaisten yritysten toiminta nayttaa Verohallinnon rekisteritietojen perusteella.*®

Selvityksen mukaan vuonna 2009 rajoitetusti verovelvollisia palkansaajia oli 137 ulkomaisel-
la yhteis6lla yhteensd 1.394 ja 42 sivuliikkeelld yhteensa 436. Namé& 1.830 rajoitetusti vero-
velvollista ovat todennédkaisesti ldhetettyja tyontekijoita.

Rajoitetusti verovelvollisten vuokratyontekijoiden mééra on verohallintoon tulleissa vuosi-
ilmoituksissa ollut varsin véhéinen.

Vuosi 2007 2008 2009 2010
Vuosi-ilmoitukset rajoitetusti verovelvollisista
vuokratyontekijoista 1365 1777 1009 579

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd verohallinnon rekisterissa on vuonna 2010 ollut enintdéan
7.000 ulkomaalaista lahetettya tyontekijaa, joista alle 600 on ollut rajoitetusti verovelvollisia
vuokratyontekijoita.

8.5. Verohallinnon tietokannasta puuttuvat lahetetyt tyontekijat

Verohallinnon tietokannassa vuonna 2010 olleet lahetetyt tyontekijat jakaantuvat seuraavasti:

Ty0Onantajana suomalainen yksityinen tyonantaja tai

ulkomaalainen tyénantaja, jolla on kiintea toimipaikka Suomessa® 4.098
Tyo6nantajana ulkomaalainen tyonantaja, jolla ei ole

Kiinteda toimipaikkaa Suomessa 2.078
Rajoitetusti verovelvollisia vuokratydntekijoita 579
Yhteensa 6.755

59 Apulaisjohtaja Marko Niemeld, Harmaan talouden selvitysyksikko: Ulkomaiset yritykset, Harmaan talouden
tilannekuva I11/2011. Tilastotiedot Harmaan talouden selvitysyksikon ulkomaalaisia yrityksid koskevasta ilmi6-
selvityksesta, jonka ovat laatineet apulaisjohtaja Marko Niemeli ja ylitarkastaja Tuija Hannula

60 Ulkomaalaisten tyonantajien palkansaajatiedot ovat vuodelta 2009, muut vuodelta 2010
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Eléketurvakeskukselle on vuonna 2010 tullut l&hetetyn tyontekijan todistuksia yhteensa
23.514. Todistukset ovat voimassa enintdén 2 vuotta, joten on oletettavissa, ettd vuonna 2009
ldhetetyn tyontekijan todistuksen saaneista 14.400 tyontekijéstd osa on vield vuonna 2010
tyoskennellyt Suomessa. Mikali naiden osuudeksi arvioidaan puolet kokonaisméaéarasta, olisi
lahetetyn tyontekijan todistuksella vuonna 2010 tydskennelleiden ulkomaalaisten maara ollut
noin 30.700. Tamé luku ei ole ristiriidassa erityisesti rakennus- ja metallialoilla tilapaisesti
tyoskentelevid ulkomaalaisia koskevien tietojen kanssa.

Verohallinnon tiedoista nayttaisi edell& olevan perusteella puuttuvan arviolta 24.000 lahetet-
tyd tyontekijad. Luvussa eivat ole mukana ne, jotka tyoskentelevat pimedasti ilman mink&anlai-
sia todistuksia. Osa puuttuvista on henkilGité, joiden ei pitdisikadn olla verohallinnon tieto-
kannassa. Tdma joukko muodostuu sellaisista alle 6 kuukautta Suomessa tydskentelevista
muista kuin vuokratyontekijoista, joiden tyonantajalla ei ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa
tai alle 6 kuukautta tydskentelevista vuokratyontekijoistd, joiden kotivaltion kanssa solmitussa
verosopimuksessa ei ole vuokraty6td koskevaa artiklaa.

9. Suomessa toimivia ulkomaalaisia yrityksia koskevat tiedot

9.1. Suomessa rekisteroidyt ulkomaiset yhteisot ja sivuliikkeet

Ulkomaalainen yritys voi harjoittaa Suomessa elinkeinotoimintaa tekemaélla tdnne perusta-
misilmoituksen taikka perustamalla Suomeen sivuliikkeen tai tytaryhtion. Ulkomaisen elin-
keinonharjoittajan sivuliikkeell& tarkoitetaan ulkomaisen yhteison tai s&ation osaa, joka har-
joittaa Suomessa tdssd maassa sijaitsevasta kiintedstd toimipaikasta kasin jatkuvaa liike- tai
ammattitoimintaa ulkomaisen yhteison tai saation nimiin ja lukuun.®

Verovalvonnan ja tydnantajavelvoitteiden kannalta ulkomaalaisen yrityksen sivuliike ja ne ul-
komaiset yritykset, joille on muodostunut Kiinted toimipaikka Suomeen, ovat periaatteessa
samanlaisessa asemassa kuin suomalaisetkin yritykset. Kirjanpitolautakunnan antaman lau-
sunnon mukaan ulkomaalainen on Suomessa kirjanpitolain mukaan kirjanpitovelvollinen, mi-
kali se harjoittaa liike- tai ammattitoimintaa Suomessa olevasta kiintedsté toimipaikasta késin
ja liike- tai ammattitoiminnan harjoittaminen on jatkuvaa.®

61 Tassa yhteydessa ei kasitelld ulkomaalaisten omistamia, Suomen kaupparekisteriin merkittyja yrityksia. Ul-
komaalaisella yrityksella tarkoitetaan Tilastokeskuksen YTR:ssa yrityksia, joiden omistuksesta tai danivallasta
yli 50 prosenttia on suoraan tai valillisesti yhden ulkomaisen tahon hallussa. Yhteensd maassamme toimi run-
saat 3 200 ulkomaalaistaustaista yritystd vuonna 2008. Pekka Lith: Ulkomaisten yritysten profiili, Tilastondke-
mys Suomessa toimivista ulkomaalaistaustaisista yrityksistd, Helsinki 28.2.2010

62 Kirjanpitolautakunnan lausunto no 1275/23.5.1994
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Valvonnan kannalta ongelmallisimpia ovat sellaiset ulkomaiset yritykset, joilla ei ole kiinteda
toimipaikkaa Suomessa tai jotka harjoittavat taalla toimintaa siitd viranomaisille kertomatta.
Osa ensiksi mainituista hakeutuu ennakkoperintérekisteriin valttyakseen niille maksetuista
tyokorvauksista perittdvasta 13 %:n ldhdeverosta tai voidakseen tarjota kotitalouksille kotita-
lousvéhennykseen oikeuttavia palveluita. Arvonlisdverovelvollisten rekisteriin Suomessa il-
man Kiintead toimipaikkaa toimiva yritys voi hakeutua, jos hdnen Suomessa harjoittamastaan
myynnistd muutoin verovelvollinen olisi ostaja. Tyonantajarekisteriin hakeutuminen voi ta-
pahtua haluttaessa valttaa tilanne, jossa esimerkiksi Suomessa verovelvolliset vuokratyonteki-
jat joutuisivat itse hakemaan verotoimistosta ennakon maaraamista.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko laati 6.9.2011 ilmidselvityksen, jonka tar-
koituksena oli tutkia Suomessa toimivien viranomaisten rekistereissa olevien ulkomaalaisten
yritysten maaréa ja toimialarakennetta seké kotivaltiorakennetta. Selvityksessa tutkittiin myos
sita, milta ulkomaisten yritysten toiminta nayttaa Verohallinnon rekisteritietojen perusteella.®®

Suomessa oli Verohallinnon rekistereissa maaliskuussa 2011 yhteensa 9.433 ulkomaista yh-
teis6d tai sivuliikettd, joista toimivia oli 3.784 kappaletta (40 %). Toimivista oli ulkomaisia
yhteistjé 3.106 ja sivuliikkeita 668.

Toimivista yrityksista oli

- alv-rekisterissa 1.800 ulkomaista yhteisoa ja 627 sivuliiketta.
- tybnantajarekisterissa 720 ulkomaista yhteisoa ja 560 sivuliiketta
- ennakkoperintdrekisterissa ~ 1.637 ulkomaista yhteisda ja 533 sivuliiketté
- satunnaisena tyOnantajana 124 ulkomaista yhteisod ja 30 sivuliiketta

Suurin osa toimivista ulkomaisista yrityksistd on virolaisia (56 %). Ruotsalaisten yritysten
osuus toimivista yrityksistd on 17 %. Ulkomaisten toimivien yritysten yleisin toimiala on ra-
kentaminen (35 %) ja kauppa (28 %). Toimintansa 2006 - 2010 aloittaneista ulkomaisista yri-
tyksistd 58 % on virolaisia ja 9 % ruotsalaisia. Uusien yritysten yleisin toimiala on rakentami-
nen (44 %).

Tilinpaatostietoja vuodelta 2009 I6ytyi vain 362 ulkomaiselta yhteisolta ja 473 sivuliikkeelta.
Néiden yritysten yhteenlaskettu liikevaihto vuonna 2009 oli yli 2,3 miljardia euroa, josta yh-
teisOjen osuus oli 289 miljoonaa euroa ja sivuliikkeiden 2.085 miljoonaa euroa.

63 Apulaisjohtaja Marko Niemeld, Harmaan talouden selvitysyksikko: Ulkomaiset yritykset, Harmaan talouden
tilannekuva I11/2011. Tilastotiedot ovat Harmaan talouden selvitysyksikén ulkomaalaisia yrityksid koskevasta
ilmioselvityksestd 6/2011, jonka ovat laatineet apulaisjohtaja Marko Niemela ja ylitarkastaja Tuija Hannula
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Yleisesti verovelvollisia palkansaajia on ollut 820 ulkomaisella yhteisolla yhteensd 5.817 ja
524 sivuliikkeell& yhteensa 9.588. Rajoitetusti verovelvollisia palkansaajia on ollut 137 ulko-
maisella yhteis6ll& yhteensa 1.394 ja 42 sivuliikkeelld yhteensa 436. Namé 1.830 rajoitetusti
verovelvollista ovat todennékdisesti lahetettyja tyontekijoita.

Rekisterissd olevien ulkomaalaisten yritysten verovelka oli vuoden 2011 marraskuussa 60
miljoonaa euroa. Noin 40 % verovelasta oli toimivilla yrityksill4. Rekisterissd olevien ulko-
maalaisten yritysten verotarkastuskattavuus on noin 1 %.

9.2. Vuosina 2008 - 2010 rekisteroityja virolaisyhtioita koskeva selvitys
9.2.1. Suomeen rekisteroidyt virolaisyritykset

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikké on maaliskuussa 2012 laatinut ilmidselvi-
tyksen Suomeen vuosina 2008 — 2010 rekisterdidyistd virolaisyrityksista. Selvityksessa on
tarkasteltu vuosien 2008-2010 aikana Suomessa toimintansa aloittaneiden virolaisten yhtioi-
den ominaisuuksia Verohallinnon rekistereistd saatavien tietojen valossa. Tarkastelussa on
Kiinnitetty erityistd huomiota rakennusalalla toimiviin yrityksiin, niiden maksu- seka ilmoit-
tamiskayttaytymiseen ja perinnan onnistumiseen.®*

Virolaiset yritykset ovat muodostaneet ylivoimaisen enemmiston (58 %) kaikista Suomeen
vuosina 2006 — 2010 rekisteroidyista ulkomaalaisista yrityksista ja niiden merkitys erityisesti
rakennusalalla on ollut suuri. Selvityksen kohteeksi otettiin vuosina 2008 — 2010 Verohallin-
non asiakkaaksi rekisterdityneet 1.925 virolaisyritysté.

Kaikista Suomeen rekisterdityneisté eli suomalaisen y-tunnuksen saaneista virolaisyrityksista
vain 81 % oli hakeutunut johonkin tai joihinkin verohallinnon rekistereista (tyonantaja-, ar-
vonlisavero- ja ennakkoperintérekisterit). Tama merkitsee sitd, ettd joka vuosi toistasataa viro-
laisyritystd on saanut tunnuksen, mutta pysytellyt sen jalkeen verohallinnon tietyméttomissa.
Verohallinnon mukaan kysymys on p&dosin lahdeverokortin hakeneista yritysasiakkaista, joil-
le ei muodostu kiinted& toimipaikkaa Suomeen. Naissa tapauksissa yritys saa ns. nollavero-
kortin, jolla se valttyy sille maksetuista tyokorvauksista perittavésta l&hdeverosta samalla ta-
voin kuin rekisterditymélld ennakkoperintérekisteriin. Kysymys voi myos olla ns. keinotun-
nuksista, joita annetaan viranomaisaloitteisesti 1ahinnd viranomaistarpeisiin esim. varainsiir-
toveroa (osake- tai kiinteistbomistus) varten.

64 Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko: [Imidselvitys 34/2011, Virolaiset rakennusalan yritykset.
Selvityksen ovat laatineet ylitarkastajat Tuija Hannula ja Jukka Kuosma
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Vain runsaat sata tarkasteluvuosina rekisteroidyista virolaisyrityksista oli tehnyt varsinaisen
toiminnan lopettamisilmoituksen. Sitd vastoin johonkin tai joihinkin verohallinnon rekisterei-
hin kolmen vuoden aikana rekistergityneista 1.562 yrityksesta 492 oli poistunut rekistereista
vuoden 2011 syyskuun loppuun mennessa.

800 742

2008 2009 2010

W Suomalaisen y-tunnuksen saaneita virolaisyrityksid kyseisend vuonna
B Naista ollut merkittyind verohallinnon rekistereihin (alv, ta,enpe)

M Rekisterdityind syyskuun lopussa 2011

Vuosina 2008 — 2010 rekisteroityneista 1.925 virolaisyrityksesté suurin osa eli 1.289 ilmoitti
toimivansa rakennusalalla. Toiseksi suurimman ryhmén muodosti 184 yritystd, joiden toimi-
ala oli tuntematon. Kolmanneksi suurin oli 179 yritysta késittava joukko, joka kuului toimi-
alaluokituksen ryhmaéan hallinto ja tuki

Edella mainittuihin ryhmiin kuuluvat yritykset olivat rekisteroityneet johonkin tai joihinkin
verohallinnon rekistereisté seuraavasti:

Kaikki Y-tunnuksen
Toimialaluokka 2008 2009 2010 | yhteensd |saaneista
Kaikki yhteensi 481 496 585 1562 81 %
41-43 Rakentaminen 331 353 428 1112 86 %
77-82 Hallinto & Tuki 66 48 50 164 92 %
00 Tuntematon 22 16 23 61 33%

Vuoden 2011 syyskuun lopussa rekisterdinti verohallinnon rekistereihin oli edelleen voimassa
seuraavilla edelld mainittuihin ryhmiin kuuluvilla yrityksilla:
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Kaikki Rekisterdityna
Toimiala 2008 2009 2010 | yhteensd |9/2011
41-43 Rakentaminen 175 254 367 796 72 %
77-82 Hallinto & Tuki 35 37 41 113 69 %
00 Tuntematon 5 3 1 9 15 %

Tutkimusaineistosta nousevat esiin virolaiset yritykset, joiden toimialaksi on merkitty tunte-
maton. Useimmiten toimialaltaan tuntemattomien kohdalla kysymys on keinotunnuksista,
joita annetaan viranomaisaloitteisesti. Naihin tapauksiin ei vélttamatta sisélly valvonnallista
riskid, koska esimerkiksi pelkén osakeomistuksen perusteella yritysten ei tulisikaan olla aktii-
visina Suomen perusrekistereissd. Vuonna 2010 aloittaneista tuntemattomalle toimialalle
merkityista 72 yrityksesta 23 kpl merkittiin perusrekistereihin ja syyskuussa 2011 rekisterginti
oli voimassa enaa yhdella yrityksella.

Yhteensa 1.925 virolaista yritysta rekisterdityi Suomeen verohallinnon asiakkaiksi vuosina
2008 - 2010. Naista yhtidista yhteensa 1.121:11a oli vastuuasemassa henkild, jolla on suoma-
lainen henkil6tunnus. Sama tunnus saattaa esiintyd usean yrityksen vastuusuhteissa. Suoma-
lainen henkil6tunnus myonnetadn mm. verotusta varten myds ulkomaalaisille, eik& kerro tyh-
jentavasti, kuinka suuri méaré ndista on tosiasiassa Suomen kansalaisia. Ndill4 organisaatioi-
den vastuuhenkil6illd on Suomen kaupparekisterissa yhteensa 343 yritysyhteytta.

9.2.2. Vuonna 2008 toimintansa aloittaneet virolaiset rakennusalan yritykset

Vuonna 2008 y-tunnuksen saaneista virolaisista rakennusalan yrityksistd (381 kpl) ennakko-
perintarekisteriin haki 317 yritystd, TyOnantaja- tai arvonlisdverovelvollisten rekistereihin ha-
keutui 150 yritysta ja johonkin tai useampaan néaista kaikkiaan 331 yritysta. Ennakkoperinté-
rekisteriin yli 6 kk:n jaksolle merkittiin lahes kaikki sinne rekisterdidyt eli 294 kpl. Jakson pi-
tuus ei osoita kannanottoa yrityksen Suomessa harjoittaman toiminnan kestoon, koska kay-
tdnnossa ulkomaalaisille yrityksille on méaaratty ennakkoperintérekisterin valvontajaksot sa-
moiksi kuin kotimaisillekin. Vasta vuonna 2011 tyémenetelmaksi on otettu uusi ulkomaalais-
ten maaraaikainen ennakkoperintarekisterikausi.®®

65 Uudenmaan yritysverotoimiston kommentit ilmidselvitysluonnoksesta 3.1.2012
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Kokonaan verohallinnon perusrekistereiden ulkopuolelle jai 50 rakennusalan yritysté eli 13 %
kaikista vuonna 2008 aloittaneista. Taman joukon muodostavat p&dosin 0 %:n lahdeverokor-
tin hakeneet yritykset. Lahdeverokortin voivat saada ulkomaiset yhtitt, jotka toimivat Suo-
messa alle kuusi kuukautta, mutta tietyissa tapauksissa myds pidemmén aikaa Suomessa toi-
mivat. Lahdeverokortti annetaan urakkakohtaisesti ja samalla asiakkaalla voi olla l&hdevero-
kortti useampaan péallekkaiseen urakkaan tai perakkaisia lahdeverokortteja, joiden yhteenlas-
kettu aika ylittdad 6 kk. Tama edellyttad, ettd urakat ovat toisistaan erillisid ja ettei yhtiolle
muodostu kiinteaa toimipaikkaa esim. johtopaikan tai epaitsenisen edustajan perusteella.®®

Perusrekistereihin hakeutuneista noin kolmannes jattaa verohallinnolle kuukausi-, tulovero-
tai vuosi-ilmoituksia. Vain 34 % vuonna 2008 aloittaneesta 381 virolaisesta rakennusalan yri-
tyksesta jatti kyseisid ilmoituksia verohallinnolle seuraavana vuonna. Luku on pieni huomi-
oon ottaen sen, ettd toiminnan lopettamisilmoitusta ei jattanyt kuin muutama yhtié. Veroil-
moituksia tekeméttdmien yritysten joukossa on sellaisia yrityksid, jotka ovat tehneet jonkinas-
teisia selvityksia yritysverotoimistolle. Téllaiset tiedot on kuitenkin tallennettu tavalla (muis-
tiot yms.), jotka eivéat ilmene aineistossa vuosi- ja kausitiedoista taulukoitavassa muodossa.

Vuonna 2008 suomalaisen y-tunnuksen saaneista virolaisista rakennusalan yrityksistad ennak-
koperintarekisteriin merkittiin 294 yritysta yli 6 kk:n toimikaudelle, mutta vain 49 teki tulove-
roilmoituksen seuraavana taytena tilikautena (2009) ja 45 yritysta vuonna 2010. Kausive-
roilmoituksia tehtiin hiukan aktiivisemmin. Kausiveroilmoituksia teki 104 yritystd vuonna
2009 ja 78 yritysta vuonna 2010.

Oheisissa kaavioissa on verrattu vuonna 2008 toimintansa aloittaneiden virolaisten rakennus-
yritysten ilmoituskayttaytymista vuosina 2009 - 2010 verrokkina kaytettyyn suomalaisten ra-
kennusyritysten joukkoon.

66 Judenmaan yritysverotoimiston kommentit ilmidselvitysluonnoksesta 3.1.2012
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Virolaiset rakennusalan yritykset suomalaiset rakennusalan yritykset,
N=381 N=2.579
13% 89 %

0,
3% 334%

11%
7 Lahdeverokortillisia B Kausi-ilmoituksia vuosina 2009 - 2010
M Kausi- tai veroilmoituksia v.2009 jattdneet jattdneet
Ei kausi- tai veroilmoituksia Ei kausi-ilmoituksia

Ne 34 % virolaisyrityksistd, jotka noudattivat kausi-ilmoitusten osalta ilmoitusvelvollisuut-
taan, paransivat ilmoittamissdéanndéllisyyttddn seuraavana taytend tilikautena (2010). limoitus-
ten maéara nousi 74 %:sta 80 %:iin vuosien 2009 ja 2010 valisend aikana. Taman voi arvella
johtuvan pééasiassa ilmoitusvelvollisuuden ja verotusmenettelyiden parantuneesta ymmarryk-
sestd toiminnan jatkuessa kolmatta vuotta. Yritysverotoimiston yhteydenpito ulkomaalaisiin
yritysasiakkaisiin ja heidan ohjeistaminensa nakyy todennakdisesti selvimmin juuri tassé.

Kuvaaja: Vuonna 2008 aloittaneiden virolaisten rakennusyritysten kausiveroilmoitukset

1(2)3|4|5|6 (7|8 |9|10/12|12|/1(2|3|4|5|6 (7 8|9 (1012121 (2|3|4|5|6 |7 8|9 (0|02 (22]2 (2|3 |4|5|6/|7|8|9|10/11(12
2008 2009 2010 011

s ALV myynnit  ===ALVarvioverotus e ALYV #1 toimintas

Kuviosta voidaan todeta, ettd kohdejoukosta noin pariinkymmeneen virolaisyritykseen on
kuukausittain kohdistettu arviomaksuunpano ja 10 — 30 yritystd on kuukausittain antanut ei-
toimintaa ilmoituksia.

Keséllad 2011 yhteensa 84 yritysté joko antoi kausiveroilmoituksen tai verotus arvioitiin. M&éa-
ré on vahainen 2008 aloittaneiden ja perusrekisterdityjen yritysten kokonaislukumaaraan nah-
den (331 yritystd).
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Vuosi ja kausi-ilmoitusten jatkuvan laiminlyonnin pitaisi johtaa ennakkoperintérekisterista
poistamiseen, mutta tdmé& ei toteudu samassa suhteessa puuttuvien ilmoitusmadrien kanssa.
Vahéisestd ilmoittamisesta huolimatta syyskuussa 2011 oli perusrekistereissé edelleen 175
yritystd. Yleista on, etta yrityksen saadessa tiedon ennakkoperintérekisterista poistamisuhasta,
tehdaan selvitys aiemmasta ilmoittamattomuudesta. Muutoin ilmoitusten karhuaminen ja yh-
teydenotot tahén yritysryhmaan tuottavat vain vahaista tulosta.

Maksuja verohallinnolle on suorittanut kuukausittain vajaa 50 kohdejoukon yrityksistd. Kuu-
kausittainen verokertyma vaihteli virolaisilla yrityksilla 280.000 ja 400.000 vélilla. Kaikkiaan
kohdejoukon yritykset suorittivat vuoden 2008 ja syyskuun 2011 vélisena aikana Suomen ve-
rohallinnolle veroja 9,2 miljoonaa euroa.

Verovelkaa oli vuoden 2011 syyskuussa 142 yritykselld yhteensa 3,7 miljoonaa euroa. Kumu-
latiivinen nousu johtuu toisaalta perinndan epaonnistumisesta, toisaalta siitd, ettei mikéan osa
veroveloista ole ehtinyt vanhentua tarkastelujakson aikana.

Virolaisten v. 2008 aloittaneiden rakennusalan yritysten kumulatiiviset maksut ja verovelan kehitys 2008 - 2011
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Vuonna 2008 aloittaneista yrityksistd (N=381) osa velkaantuu ja osa suorittaa maksunsa
saannollisesti. Maksuja suorittavien yritysten lukuméard on melko vakaa. Verovelkaisten
maara nousee aina verotuksen valmistuttua loka-marraskuussa

Virolaisten 2008 aloittaneiden rakennusalan yritysten lukumddrd, joilla maksuja ja/tai joilla verovelkaa
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9.3. Ulkomainen tyovoima ja ulkomaiset yritykset Olkiluodon ydinvoimalaty 6-
maalla

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko on helmikuussa 2012 laatinut ilmidselvityk-
sen ulkomaisesta tyovoimasta ja ulkomaisista yrityksista Olkiluodon ydinvoimalatyémaalla.
Selvityksen tarkoituksena on kartoittaa rakennusalan harmaan talouden ilmenemismuotoja ja
lakisaateisten velvoitteiden hoitamista Olkiluodon ydinvoimalatyémaalla, kiinnittden huomio-
ta erityisesti ulkomaiseen tydvoimaan ja ulkomaiseen yritystoimintaan.®’

Selvityksen aineistona on kéytetty ydinvoimalatydmaan sahkoisia kulkulupatietoja ajalla
1.1.2006 - 31.3.2011. Selvitystd varten on liséksi keratty palkansaajakohtaiset vuosi-
ilmoitustiedot kulkuluvissa mainituille henkil6ille vuodelta 2010, tiedot ydinvoimalatydmaa-
han kohdistuneen valvontahankkeen verotarkastuksista, verotarkastuskertomuksia ajalta
1.1.2007 - 31.8.2011 seka Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen tarkastuskertomuk-
sia ja paatoksia laiminlydntimaksuista ajalta 1.12.2009 - 31.5.2011.

Olkiluodon ydinvoimalatyomaalla on tarkasteltuna aikana toiminut kulkulupatietojen mukaan
yhteensa 1.184 yritystd. Alla olevassa kuvassa esitetadn yritysten lukuméaarén kasvu.
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Lihde: OL3 kulkulupatiedot

67 Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko: [Imidselvitys 30/2011, osaraportti. Ulkomainen tyévoima ja
ulkomaiset yritykset Olkiluodon ydinvoimalatydmaalla. Selvityksen ovat laatineet ylitarkastaja Kirsti Yli-Halla ja
Seppo Sannikka
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Yrityksista 304 ei ole rekistergitynyt Suomessa ennakkoperintarekisteriin, arvonlisdverovel-
vollisten rekisteriin tai tyonantajarekisteriin. Yrityksista 65 esiintyy kulkulupataulukoissa vain
yhden ja 55 yritysta kaksi kertaa. Kun kulkulupalistoista poimittiin ne yritykset, jotka esiinty-
vat viidessé tai useammassa perédkkaisessa luettelossa eli ovat todennakadisesti toimineet Suo-
messa yli vuoden, rekisterditymattémia yrityksia oli 108. Suomen Verohallinnolla ei ole néis-
ta yrityksistd mitaan tietoja, ei yritysten kotipaikkaa, edustajaa, liikevaihdon tai henkiléston
méaardd. Kahdella rekisterditymattomalla yrityksella on kulkulupatietoja koko tarkastellulta
ajalta 1.1.2006 - 31.3.2011, mistéd voidaan paatelld, ettd yritysten toiminta Suomessa on ollut
jatkuvaa.

Vuoden 2011 ensimmaiselld neljannekselld 34 rekisteroimattomalla yritykselld oli voimassa
yhteensd 103 kulkulupaa. Vanhimmat kulkuluvat olivat voimassa jo vuodesta 2007 (3 kpl) ja
2008 (6 kpl) alkaen. Yritysten nimista ja palkansaajien kansallisuudesta voidaan paatella, etta
yrityksista ainakin 13 on saksalaisia, 11 ranskalaisia ja 4 englantilaisia.

Rakennustydmaan alkuvaiheessa ulkomaisen tyévoiman maara on ollut véhéinen, mutta tyon-
tekijamadran kasvaessa ulkomaalaisten tyontekijoiden maaré on noussut viidestasadasta yli
viiteentuhanteen, kun taas suomalaisten tyontekijoiden méara on kasvanut vain lievésti. Vuo-
den 2008 alusta alkaen ulkomaisen tydvoiman osuus on ylittanyt 75 % tyémaan miesvahvuu-
desta. Verohallinto on kerénnyt tiedot alueella tydskentelevien henkildiden kansallisuuksista.
Olkiluodon suurimmat tyontekijaryhmaét tulevat Puolasta ja Saksasta.

Alla olevassa kuvassa esitetaan tyontekijoiden kokonaislukumaara seké suomalaisten ja ulko-
maalaisten tyontekijoiden méaarat vuosineljanneksittdin vuosina 2006 - 2010.
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Vuonna 2010 yhteensd 110 ydinvoimalatyémaalla toimivaa yritystd on ilmoittanut vuosi-
ilmoituksella suorituksia 1.265 rajoitetusti verovelvolliselle henkildlle. Mukana ovat palkko-
jen lisaksi myos tyokorvaukset ulkomaisille yrityksille, jotka eivét ole merkittynd ennakkope-
rintarekisteriin. Palkkojen ja muiden suoritusten mééara ylittdd 38 miljoonaa euroa. Veroker-
tyma rajoitetusti verovelvollisilta on yhteensa noin 12 miljoonaa euroa.

Kun kulkulupalistassa oleville yli 7.400 henkil6ille haettiin vuosi-ilmoitustietoja vuodelta
2010, havaittiin tietojen puuttuvan ldhes 1.000 henkil6ltd. Tama tarkoittaa, ettei tyonantaja ole
antanut palkansaajakohtaista vuosi-ilmoitusta. VVuosi-ilmoitus on annettava kaikista Suomessa
yli kuusi kuukautta tydskentelevistd henkil0ista riippumatta siitd, onko tydnantajalla Suomes-
sa kiintea toimipaikka.

Kaikki edelld mainitut henkil6t eivat ole tydskennelleet Suomessa yli kuutta kuukautta, joten
listasta on poimittu erikseen sellaiset henkil6t, joilla kulkulupa on ollut voimassa seitseman
kuukauden ajan tai pitempéaan. Vuosi-ilmoitus puuttuu 211 henkil6lta 65 rekisterdimattomassa
yrityksessa. Kun yritys ei rekisterdidy, eikd anna lakisaateisia ilmoituksia, ei tyontekijoiden-
k&an verotusta voida toimittaa. Poikkeuksen muodostavat sellaiset tyontekijat, jotka oma-
aloitteisesti hakevat ennakkoveroa, mutta heidan méarénsa on véahainen.

Vuosi-ilmoituksia havaittiin puuttuvan myos rekisterdityneiden yritysten 595 tyontekijalta.
Tyontekijakohtaisessa tarkastelussa tuli ilmi, ettd useilla henkil6illa on suomalainen henkil6-
tunnus ja osoite Raumalla tai Porin seudulla, mutta verotustiedot puuttuvat. On mahdollista,
ettd he eivat ole tyoskennelleet Suomessa yhtéjaksoisesti, vaan jatkuva kulkulupa on hankittu
saannollisesti toistuvia kaynteja varten. Suomalainen osoite kuitenkin viittaa pitempiaikaiseen
tyoskentelyyn.

9.4. Ulkomaisiin yrityksiin kohdistuneet verovalvontatoimet

9.4.1. Perusvalvonta

Ulkomaisiin yrityksiin kohdistettava valvonta tapahtuu seka perusvalvonnan etté erityisval-
vonnan, lahinna verotarkastusten, muodossa. Perusvalvontaan kuuluu mm.

- yritysten rekisterginti,

- kuukausittainen maksuvalvonta,

- tybnantajien vuosi-ilmoitusten ja vuosittain annettavien tuloveroilmoitusten valvonta ja
- sivullisilta saatujen tarkkailutietojen kasittely.

Viimeksi mainittuun kohtaan kuuluu mm. vuokratyontekijoiden tydnantajilta ja vuokratyo-
voiman kayttdjilta saatujen tietojen vertailu seka jarjestaytyneiden rakennuttajien ja rakennus-
alan yritysten urakoitsijoistaan nykyisin vapaaehtoisesti neljannesvuosittain verohallinnolle
antamien ilmoitusten késittely.
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Suomessa toimivien ulkomaalaisten yritysten rekisterdinti perustuu pa&osin néiden yritysten
omiin intresseihin, joista merkittdvin on tarve vapautua ennakkoperintarekisterdinnin avulla
yritykselle itselleen maksettavista tyokorvauksista perittdvasta lahdeverosta. Rekisteréinnin
kannalta merkittdva valvonta-aukko muodostuu yrityksistd, jotka hankkivat itselleen lahdeve-
rovapautuksen hakemansa nollaverokortin avulla ja vield suuremmassa maéarin niiden toimi-
alojen yrityksista, jotka ovat sekd ennakkoperintarekisterdinti- etta lahdeveromenettelyn ulko-
puolella.

IImoitusvalvonta tapahtuu kausivalvontana, joka kohdistuu kuukausittain annettaviin arvon-
lisdveroa ja tyonantajasuorituksia koskeviin ilmoituksiin sek& vuosivalvontana, joka kohdis-
tuu yritysten omiin veroilmoituksiin ja ndiden ty0nantajina antamiin palkansaajien vuosi-
ilmoituksiin. Valvontaa tehostavana sanktiona on uhka yrityksen poistamisesta ennakkoperin-
tarekisterista, mikali ilmoitusten antaminen laiminlyédaan. Kuukausi-ilmoitukset laiminlyo-
neeseen tai selkeasti epaluotettavia ilmoituksia antaneeseen yritykseen voidaan kohdistaa ar-
viomaksuunpano ja veroilmoituksensa laiminlydnytta yritysta voidaan arvioverottaa.

Uhka ennakkoperintarekisterista poistamisesta on verohallinnon mukaan saanut yleensé yri-
tykset ainakin ottamaan yhteytta verohallintoon. Arviomaksuunpanot eivat ole keinona ko-
vinkaan tehokkaita, koska maksuunpannut maarat ovat padsaantoisesti jadneet verojaamiksi.
IImoituksia antamattomaan yritykseen kohdistuvista arviomaksuunpanoista ei ole mydskaan
apua niiden palkansaajien tunnistamisessa, heidan tulojensa selvittamisessa ja verotuksessa.

Sivullisen ilmoittamisvelvollisuuden avulla on pyritty saamaan tietoa seka vuokratyonteki-
joista ettd rakennusalalla toimivista aliurakoitsijoista.

Seké& vuokratyon teettdjien ettd vuokratyota tarjoavien ulkomaalaisten tyénantajien méard on
verohallintoon tulleiden ilmoitusten mukaan jatkuvasti vahentynyt. Tyon teettdjien antamien
ilmoitusten lukumé&é&ran alentumiseen on vaikuttanut se, etté tieto on kertaluontoinen. limoitus
annetaan erikseen jokaisesta ulkomaisesta yrityksesta, jolta tyon teettdja on vuokrannut Suo-
messa tehtavaan tyéhon ulkomaista vuokratydvoimaa.

Tyonteettajan ilmoituksia on annettu vuosina 2008 - 2011 (12.12.2011 asti) seuraavasti:®®

68 Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko: Ilmidselvitys 30/2011, Ulkomaiset yritykset rakennusalan
verotarkastuksissa, s.20. Ilmidselvityksen on laatinut ylitarkastaja Riikka Heikkinen.
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Vuokratydn teettdjan ilmoitukset

Verovuosi Verovuosi Verovuosi Verovuosi
2008 2009 2010 2011 Yhteensd
Ilmoitukset 692 345 426 171 1634
Ilmoittajat 505 275 332 135 924
Ilmoitetut
yhtict 322 195 226 102 654

Lahde: Verohallinto
14,12.2011

Vuosi-ilmoituksiin on sisaltynyt tietoja rajoitetusti verovelvollisista vuokratydntekijoista seu-
raavasti:®

2007 2008 2009 2010
Rajoitetusti verovelvollisia vuokratydntekijoita 1365 1777 1009 579

Verohallinto on pyrkinyt tehostamaan ilmoitusten antamista maaraamalla laiminlygjille lai-
minlydntimaksuja. Vuonna 2008 maksuja maarattiin 232 yritykselle yhteensa 49.200 euroa.
Néistd oli suomalaisia tyon teettdjia 24, joiden laiminlydntimaksut vaihtelivat valilla 100 —
300 euroa. Ulkomaisista yrityksistd 106 sai maksun vuokratyovoimaa koskevan ilmoituksen
laiminlyonnisté ja 102 vuosi-ilmoituksen puuttumisesta. Nama maksut vaihtelivat vélilla 100
—900 euroa.”

Laiminlydntimaksuja on maksuunpantu kaiken kaikkiaan hyvin vahdisessa maéarin seké kap-
paleissa ettd euroissa laskettuna. Vuodelle 2009 kohdistuvia paatoksia on vain 5 ja vuodelle
2010 kohdistuvia paatoksia 108. Laiminlyontimaksujen keskimaardinen suuruus on kuitenkin
noussut noin 150 eurosta 500 euroon. Myds maksuunpantujen laiminlyontimaksujen yhteis-
madrd on vuonna 2010 noussut 55 900 euroon ollen kuitenkin kokonaisméaaraltaankin edelleen
erittain vahainen.”

Rakennusalan jarjestaytyneet yritykset ja useat rakennuttajia edustavat tahot ovat keskindisen
sopimuksensa perusteella 1990-luvun puolivélista saakka toimittaneet vapaaehtoisesti neljan-
nesvuosittain verohallinnolle tiedot kayttamistddn alaurakoitsijoista ja naille maksetuista suo-
rituksista. llmoitusmenettely on vakiintunut, mutta kdytdnnéssa saadut ilmoitukset koskevat
lahinn& urakkaketjujen ylapéassa toimivia yrityksid. Verohallinto analysoi ilmoitukset ja tutkii
niihin siséltyvien yritysten rekisterdinti-, toiminta- ja verovelkatiedot.

69 Verohallitus, Sari Wulff

70 Verohallitus, Sari Wulff 28.11.2009

71 Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko: [Imidselvitys 30/2011, Ulkomaiset yritykset rakennusalan
verotarkastuksissa, s.21.
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Vuonna 2008 annetuista ilmoituksista 10ytyi ulkomaisia yrityksid seuraavasti:

- Tunnistettuja 248 yritysta, joihin kohdistui 883 vertailutietoa yhteisarvoltaan 13,3 miljoo-
naa euroa

- Tunnistamattomia 549 yritystd, joihin kohdistui 1041 vertailutietoa yhteisarvoltaan 18
miljoonaa euroa.

Vuoden 2009 ilmoituksista 10ytyi ulkomaisia yrityksié seuraavasti:

- Tunnistettuja 354 yritysta, joihin kohdistui 545 vertailutietoa yhteisarvoltaan 16,4 miljoo-
naa euroa.

- Tunnistamattomia 536 yritystd, joihin kohdistui 561 vertailutietoa yhteisarvoltaan 25,9
miljoonaa euroa.

Tunnistamattomien suuri osuus tuntuu omituiselta, koska naiden yritysten pitaisi olla ennak-
koperintérekisterissa vélttyakseen omista urakkasaamisistaan toimitettavalta ennakonpidatyk-
seltd. Huolestuttavaa on myos se, ettd rakennusalan urakkaketjujen ylapaassakin kaikille ul-
komaalaisille yrityksille maksetuista suorituksista 60 % menee tunnistamattomille saajille.

Vuodelta 2010 vastaavia tietoja ei ole ollut selvitysta varten saatavissa. llmeiseltad kuitenkin

tuntuu, ettei kaytdssa oleva neljannesvuosi-ilmoitusmenettely ole toiminut ainakaan ulkomais-
ten yritysten valvonnassa kovinkaan tehokkaasti.

9.4.2. Verotarkastukset

Verohallinto on vuosina 2003 — 2011 (syyskuun loppuun mennessa) tarkastanut ulkomaalaisia
kohteita seuraavasti:

OIKEUDELLINEN MUOTO LKM
Luonnollinen henkilo 187
Ulkomainen yhteis6 130
Ulkomaisen yhteison sivuliike Suomessa 97
Yhteensa 414

72 Tilastotiedot: Verohallinto, Ylitarkastaja Timo Pekkala 4.10.2011
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Toimialoittain kohteet jakautuivat seuraavasti:

PAATOIMIALA LKM
Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen t 24
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 25
Informaatio ja viestinta 7
Kiinteistdalan toiminta

Koulutus 1
Kuljetus ja varastointi 16
Maatalous, metsatalous ja kalatalous 1
Majoitus- ja ravitsemistoiminta 39
Muu palvelutoiminta 7
Rahoitus- ja vakuutustoiminta 20
Rakentaminen 57
Taiteet, viihde ja virkistys 1
Teollisuus 15
Terveys- ja sosiaalipalvelut 2
Toimiala tuntematon 100
Tukku- ja vahittaiskauppa 92
Yhteensa: 414

Vuosittain tarkastettujen lukumaaré on vaihdellut 32 ja 65 valilla.

Tarkastukset ovat aiheuttaneet maksuunpanoja ja tulonlisayksia seuraavasti:

KOHDE- LKM ALV NETTO MUSTAT EPLSOTU EVLNETTO PEITELTY EVLLISAYS TVL

TYYPPI PALKAT NETTO OSINKO AVOIMEEN NETTO
VEROTUK-
SEEN
HENKILO 187 2223866 1999235 758 085 7915616 0 194022 3924570

YHTEISO 227 8728908 25969845 8827387 502730206 8217145 34895461 333810
414 10952774 27969080 9585472 510645822 8217145 35089483 4258380

Verohallinnon kayttaman maaritelman’ mukaista harmaata taloutta on l8ydetty 117 luon-
nollisen henkilon (63 % kohteista) ja 61 yhteison (27 % kohteista) tarkastuksissa.

73 Verohallinnon tilastoinnissa kaytetyt kriteerit ovat: 1) Tarkastuksessa on todettu, ettd kirjanpidosta puuttuu
tuloja esimerkiksi myyntia, 2) Tarkastuksessa on todettu ettd kirjanpitoon on liitetty vaaransisaltoisia tositteita:
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Liikevaihtoluokittain verotarkastukset ja niiden tulokset ovat jakautuneet seuraavasti:

Liikevaihtoluokka Lkm | Alv netto | mustat EPL sotu |evl netto peitelty | EVL lisdys Tvl netto
palkat osinko avoimena

olevan vuo-

den tuloihin
Lv = 0 tai ei tietoa 133 956 478 | 18 273 783 | 6 519548 | 339292 796 | 3677 471 366 663 | 4 113 615
Lv=0<1.000 2 118 0 0 588 776 0 0 0
Lv = 1000 - 40.000 63| 1092869| 1173545| 408110 2669568 | 283317 45893 | 104986
Lv = 40.000 < 100.000 49 291522| 2131379| 533113 1590984 | 663949 115980 0
Lv = 100.000 < 400.000 66| 2413352| 1393023| 512648| 113470455 7 350 34 560 948 30 644
Lv = 400.000 < 2.000.000 44 321664 | 1052369| 426091 3889045| 239558 0 9136
Lv = 2.000.000 < 3.500.000 11 3139 954 819| 108 339 5072312 0 0 0
Lv =3.500.000 <
10.000.000 23| 3905785| 2367920|1046727| 25552204 |3 345500 0 0
Lv =10.000.000 <
40.000.000 20| 1930649 616 103 29608| 15952719 0 0 0
Lv = >40.000.000 3 37 199 6 140 1289 2 566 962 0 0 0
Yhteensa 41410952 775| 27 969 081 | 9585 473 | 510 645 821 | 8 217 145 35089 484 | 4 258 381

Tulokset painottuvat mustien palkkojen ja yrityksen salaamien tulojen osalta liike-
vaihtoluokkaan 0 tai ei tietoa. Osa elinkeinoverolain mukaisista lisayksista tdssa ryhméssa
liittyy Konserniverokeskuksen asiakkaina oleviin kohteisiin, joilla ei ole toiminnan luonteen
vuoksi (esim. pankki) liikevaihtotietoa. Suurin osa muista tdman luokan kohteista lienee

yrityksid, jotka eivét ole jattaneet veroilmoituksia.

Tarkastusten seurauksena maksuunpantujen verojen kertyméa on periaatteessa samaa luokkaa
kuin suomalaisissa yrityksissa silloin kun kohteena on ulkomaisen yhteison Suomessa oleva
sivuliike. Tilapaisesti Suomessa toimivien, esimerkiksi rakennusalan aliurakoitsijoiden
kohdalla ennuste maksuunpantujen verojen kertyméasta on varsin huono. Poikkeuksena ovat
tilanteet, joissa tarkastus kohdistuu kdynnissa olevaan tyémaahan ja turvaamistoimet voidaan

kohdistaa maksamatta oleviin urakkaeriin.

ostettuja kuitteja, itse valmistettuja vaaria tositteita, joilla on esimerkiksi peitelty pimeitd palkanmaksuja tai
nostettu rahaa yrityksesta tai kulu ei ole tarkastetun yrityksen yritykselle jne., 3) Tarkastus on tehty ennalta
ilmoittamatta ns. "yllatystarkastus”, 4) Tarkastus on tehty viranomaisyhteistyona esimerkiksi Poliisin kanssa.
Verohallinto, ylitarkastaja Timo Pekkala 4.11.2011
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9.4.3. Selvitys ulkomaalaisista yrityksistid rakennusalan verotarkastuksissa

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd on vuoden 2012 tammikuussa laatinut
ilmioselvityksen, jonka tarkoituksena on ollut kartoittaa, miten ulkomaisten yhtididen
verovastuu on ilmennyt rakennusalan verotarkastuksissa. Aineistona ovat olleet sellaiset
rakennusalan  verovalvontahankkeen  “Raksa-08”  verotarkastuskertomukset, joissa
verotarkastuksen kohteena on ulkomainen yhtié tai ulkomaisen yhtion osalta esitetdén
suomalaiseen yhtiéon kohdistuvia verotustoimenpiteit.”

Verohallinnon rakennusalaan kohdistuvassa Raksa-hankkeessa on ajalla 1.1.2008 - 31.8.2011
tehty yhteensd 2 627 verotarkastusta, jotka kohdistuvat 2 595 eri yhtioon. Ulkomaalaisuuteen
viittaavien poimintakriteerien perusteella on lapikdyty 523 kertomusta (noin 20 % Kkaikista
Raksahankkeen kertomuksista), joista 156 sisalsi ulkomaista yhtiotd koskevan toimenpide-
esityksen. Naistd verotarkastuksista 41 kohdistui ulkomaiseen yhtioon tai Suomen
sivuliikkeeseen. Poimiutuneista verotarkastuksista 115 kohdistui suomalaiseen yritykseen,
mutta verotarkastuskertomuksessa oli verotusesityksia koskien ulkomaista yhtiétd tai sen
laskutusta.

Ulkomaalaisiin yrityksiin kohdistuneet verotarkastukset

Raksa-hankkeen ulkomaisiin yhtidihin tai ndiden sivuliikkeisiin kohdistuneista 41
tarkastuksesta 33 kohdistui virolaiseen yhtioon tai sivuliikkeeseen, 2 saksalaiseen, 2
ranskalaiseen, 2 puolalaiseen, 1 ruotsalaiseen ja 1 makedonialaiseen yhtidon. Yhdesta
virolaisesta yhtiostd on laadittu 2 eri verotarkastuskertomusta. Ulkomaisten yritysten
tarkastuskohdevalinta on ollut varsin onnistunutta, silld vain kahdessa verotarkastuksessa ei
havaittu aihetta verotustoimenpide-esityksiin. Vain kolmessa tapauksessa on katsottu, ettéd
yhtidlle ei muodostu Suomeen kiinteaa toimipaikkaa. Harmaata taloutta eli puuttuvaa myyntia
tai perusteettomia laskuja on havaittu 17 ulkomaiseen yhtio6én kohdistuneessa
verotarkastuksessa (41,5 % kaikista), kun kaikissa Raksa-hankkeen verotarkastuksissa
harmaata taloutta on havaittu 29,8 % verotarkastuksista.

Verotarkastuksista osa on kohdistunut yhtidihin, jotka ovat rekisterdityneet Suomeen
asianmukaisesti ja pyrkineet hoitamaan verovastuunsa Suomessa. Tallaisiin yhtidihin
kohdistuneet verotusesitykset perustuvat virheisiin, jotka ovat yleisida muutenkin rakennusalan
yrityksissa, kuten verovapaisiin matkakustannusten korvauksiin seké tyokorvauksiin liittyvat
virheet. Virheitd oli my6s kiintedan toimipaikkaan kohdistuvien tulojen ja menojen jaossa
sek& EU-ostojen ilmoittamisessa.

74 Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd: [lmidselvitys 30/2011, Ulkomaiset yritykset rakennusalan
verotarkastuksissa. [Imidselvityksen on laatinut ylitarkastaja Riikka Heikkinen
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Tarkastetuista ulkomaisista yhtidista 24 eli 63 % oli yrityksid, jotka toimivat Suomessa, mutta
jotka olivat virheellisesti tulkinneet itse, ettei heille muodostu Suomeen kiintedd toimipaikkaa,
eivatkd he siten ole juurikaan maksaneet veroja Suomeen. Osalla yrityksista on ollut myods
suomalainen intressiyhtio. Verotarkastuksessa tai mahdollisesti jo s&&nndnmukaisessa
verotuksessa on kuitenkin katsottu, ettd yhtidille muodostuu Suomeen kiinteé toimipaikka.

Yrityksille on sen vuoksi esitetty maksuunpantavaksi elinkeinoveroa Suomesta saaduista
tuloista, arvonlisdveroa Suomessa myydyistd rakennuspalveluista sekd ennakonpidatyksia,
lahdeveroja ja tyOnantajan sosiaaliturvamaksuja palkoista, jotka perustuvat tyoskentelyyn
Suomessa. Elinkeinoverotuksessa verotusesitys on suurimmaksi osaksi koskenut kiintean
toimipaikan syntymista ja sen perusteella madritettavaa vuosittaista tulosta. Arvonlisaveroa on
esitetty maksuunpantavaksi vain harvoissa tapauksissa, sill4 verovajetta ei ole syntynyt, kun
ostaja on tilittanyt veron EU-immateriaalipalveluostoja  koskevan  kaannetyn
verovelvollisuuden perusteella tai ostaja ei ole veroa vahentanyt lainkaan. Maksetuista
palkoista on esitetty maksuunpantavaksi perimatta jaaneet ennakonpidatykset, lahdeverot ja
sosiaaliturvamaksut. Joidenkin kertomusten mukaan tydntekijoita ei ole pystytty tunnistamaan
eikd heidan oleskelunsa kestoa ja siten verovelvollisuusstatusta sek& maksettujen palkkojen
madria ole voitu selvittaa.

Ulkomaisten yritysten verotarkastuksissa on tullut myés ilmi 10 tapausta, joissa suomalainen
henkild on harjoittanut rakennusalan toimintaa virolaisen yrityksen kautta. Yhtion koko
toiminta on ollut Suomessa ja yhtion suomalainen johtohenkilé on asunut Suomessa ja
johtanut toimintaa taaltd. Yksi naistd henkildista on ollut liiketoimintakiellossa, mutta kielto
on paattynyt juuri, kun virolainen yhtid on rekisterdity Suomen arvonliséaverorekisteriin.
Kaikilla henkil6illa on yritysyhteyksia my6s suomalaisiin yrityksiin, jotka ovat pa&osin
toimineet ennen kuin toiminta virolaisen yhtion kautta on aloitettu. Joissakin tapauksissa yhtio
on rekisteroitynyt joihinkin Verohallinnon rekistereihin, mutta osassa yhtio ei ole lainkaan
ilmoittanut toimintaa Suomen Verohallinnolle. Yhdessékadn tapauksista yhtio ei ole itse
ilmoittanut tai tulkinnut, ettad sille muodostuisi Suomeen kiinted toimipaikka, vaikka yhtiota
on tosiasiallisesti johdettu taalta.

Ulkomaiset yritykset suomalaisten yhtididen verotarkastuksissa

Suomalaisten yhtididen verotarkastuksissa valtaosa ulkomaista yritystd koskevista
toimenpide-esityksistd on lahdeveron tai ennakonpidétyksen perimistd koskevia. Lahdeveroa
tai ennakonpidatystd koskeva toimenpide-esitys on tehty 84 verotarkastuskertomuksessa
Néistd Kkiintedn toimipaikan on katsottu syntyneen 36 kertomuksessa. Lahdeveroesitys on
tehty silloin, kun ulkomainen yritys ei ole hakeutunut ennakkoperintarekisteriin tai esittdnyt 0
%-1ahdeveron verokorttia.

Verotarkastuksissa, joissa ulkomaiselle yhtidlle on katsottu syntyneen kiinted toimipaikka, on
tarkastuskohteelle esitetty maksuunpantavaksi lahdevero tai ennakonpidatys maksetusta
tyokorvauksesta. Néistd 21 tapauksessa ulkomaisesta yhtidsté on suoritettu oma verotarkastus.
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Huomion arvoista on, ettd useassa tapauksessa kyse on ollut suomalaisen yhtitn
laheisyhti6st4, jolla on ollut sama omistus suomalaisen yhtion kanssa. Useassa tapauksessa on
ollut kyse myds suomalaisen henkilon omistamasta yhtidsta, joka on harjoittanut
liiketoimintaa Suomessa ulkomaisen yrityksen kautta. Kiintedn toimipaikan on néissa
tapauksissa katsottu syntyneen jo Suomessa sijainneen johtopaikan perusteella.

Tarkasteltavina olleista kertomuksista 36:ssa on sivuutettu ulkomaisen yhtién laskutus ainakin
osittain. Nama sivuutukset voidaan jakaa kolmeen ryhmaan.

Yhteensd 15 kertomuksessa kyse on ollut ainakin osittain perusteettomasta laskutuksesta.
Perusteeton laskutus on ollut kuittikauppaa tai yhtion varojen kierratystda osakkaalle
ulkomaisen yhtion kautta. Perusteettoman laskutuksen avulla irrotetut varat ovat jaéneet siten
osakkaalle tai kdytetty pimeiden palkkojen maksuun. Se, ettd kyseessd on ollut ulkomaisen
yhtion laskutus, eroaa suomalaisen yhtion perusteettomasta laskutuksesta vain silta osin, etta
asiaa on hankalampi selvittaa jalkikateen ja varojen kiertamistd ulkomailla on vaikeampi
jaljittaa.

Ulkomaisen yhtion laskutus on sivuutettu 14 tapauksessa sen vuoksi, ettd verotarkastuksessa
on katsottu, ettd kyse on suoraan tarkastettujen yhtididen tyontekijoille maksetusta palkasta
eikd ulkomaiselle yhtidlle maksetusta tyokorvauksesta. Tarkastetun suomalaisen yhtion ja
tyontekijoiden valille on siten katsottu muodostuvan tydsuhde, jolloin tyonantajavelvoitteet
kuuluvat suomalaiselle yhtidlle, eik& ulkomaiselle yhtidlle, jonka kautta tyontekijoiden tyosta
on laskutettu. Osassa néistd tapauksista on ollut kyse suomalaisen yhtion ulkomaisesta
sisaryhtidsta ja osa on ollut ulkomaisia ammatinharjoittajia.

Suomalainen henkilé on toiminut ulkomaisen yhtién kautta 7 tapauksessa siten, ettd
verotarkastuksessa on katsottu, ettei kyse tosiasiassa ole ulkomaisen yhtién toiminnasta, vaan
suomalaisen henkilon tai yhdessd tapauksessa suomalaisen osakeyhtion harjoittamasta
liiketoiminnasta. Naissa tapauksissa on kyse melko samanlaisesta tilanteesta, joita on késitelty
tarkastettuja ulkomaisia yhtioitad kasittelevassa kohdassa. Suomalainen henkilé on toiminut
ulkomaille rekisterdidyn yhtion kautta, jotta se on vélttynyt veronmaksulta Suomessa. Naissa
tapauksissa ulkomaisen yhtion toiminta on kuitenkin sivuutettu ja verotarkastuksen kohteena
on ollut henkild. Edellisessa kohdassa kasitellyisséd tapauksissa verovastuut on taas
kohdistettu ulkomaille rekisterdityyn yhtioon, kun on katsottu, ettd yhtidille syntyy Suomeen
kiinted toimipaikka.

Viron verohallinnon kanssa on vuonna 2010 aloitettu rakennusalan yhteistarkastukset
ulkomaisen tyovoiman valvonnan sekd virolaisen rakennustyévoimaa koskevan
tiedonvaihdon parantamiseksi. Vuosina 2010 - 2011 on toteutettu 10 yhteistarkastusta, joista
kuusi on paattynyt 31.8.2011 mennessa. Yhteistarkastusten tarkoituksena on ollut selvittaa
virolaisten yritysten kiintedn toimipaikan muodostumista Suomeen, tyontekijéiden
verotuksellista asemaa Suomessa ja onko kaikki verot maksettu oikeamadarédisena Suomeen ja
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Viroon. Simultaanitarkastusten lisaksi Viron verohallinnon kanssa on vaihdettu tietoa
rakennusalan yrityksista.

Kuuteen 31.8.2011 mennessa péattyneeseen yhteistarkastukseen on sisaltynyt kaikkiaan 14
yrityksen verotarkastus. Yrityksistd seitseman on ollut virolaista ja seitseman suomalaista.
Neljan virolaisen yrityksen (kolme rakennusalanyritysta ja yksi tydvoiman vuokrausyritys)
osalta katsottiin, ettd yhtidille muodostui Suomeen kiinted toimipaikka ja yhtiot olivat
verovelvollisia Suomesta saamastaan tulosta. Yhdessé tapauksessa Kiintedn toimipaikan oli
katsottu muodostuneen jo yritysverotoimiston ennakkopéatokselld. Yhteistarkastusten avulla
saatiin selvitettya virolaisia tyontekijoitd ja heidan verotuksellista asemaansa Suomessa myos
sellaisissa tapauksissa, joissa kiintedd toimipaikkaa ei katsottu muodostuneen.

9.5. Verovalvontaan liittyvat ongelmat

Ulkomaiseen tydvoiman aiheuttamat verovalvontaongelmat ovat nimenomaan l&hetettyihin
tyontekijoihin tai pikemminkin ndiden ty6nantajiin liittyvia ongelmia. Verohallinnon tieto-
kannasta 16ytyy vuosi-ilmoitustietoja enintdén 7.000 l&hetetysta tyontekijasta. Vertailu Eléke-
turvakeskuksen saamiin lahetettyjen tyontekijoiden todistuksiin osoittaa, etta arviolta 24.000
Suomessa tydskentelevén lahetetyn tyontekijan tiedot puuttuvat verohallinnon tietokannasta.

Osa edelld mainituista 24.000 puuttuvasta tyontekijasta on niitd, jotka eivét ole Suomeen ve-
rovelvollisia sen vuoksi, ettei heidén tydonantajallaan ole Suomessa kiinteda toimipaikkaa ja
tyontekijan Suomessa tydskentely kestaa alle puoli vuotta. Naiden osuus ei kuitenkaan voi ol-
la kovin suuri. Kaytdnnossa ei ole uskottavaa, ettd lahtémaista saapuisi Suomeen puolen vuo-
den vélein uusiutuva tuhansien tyodntekijoiden ja nédiden satojen tyonantajayritysten joukko.
Taman tilanteen epatodennédkdisyytta osoittaa myds se, ettd Verohallinnon Raksa-hankkeessa
tarkastetuista 41 ulkomaisesta yrityksesta vain kolme oli sellaisia, joille ei muodostunut Kiin-
tead toimipaikkaa Suomeen.”

Verohallinnon tietokannasta puuttuvien lahetettyjen tyontekijoiden ulkomaiset tyOnantajat
voivat olla erityyppisié:

a) Yritykset, jotka eivat ole lainkaan rekisterdityneet Verohallinnon rekistereihin. Suo-
messa toimii vuosittain satoja tyOpalveluja tarjoavia ulkomaisia yrityksid, joiden toiminnasta
verohallinto ei kaytdnnossa tiedd mitdadn. Kuvaavaa on, ettd Suomen tarkimmin valvotulla
tyomaalla Olkiluodossa on vuosina 2006 — 2011 toiminut kulkulupatietojen perusteella yh-

75 Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko: Ulkomaiset yritykset rakennusalan verotarkastuksissa.,
[Imidselvitys 30/2011, s.13
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teensd yli 300 ulkomaista yritystd, jotka eivét ole rekisterdityneet mihink&an verohallinnon
rekisteriin. VVuodelta 2010 vuosi-ilmoitus puuttui Olkiluodon tydmaan yli 7 kuukautta voi-
massa olleiden kulkulupatietojen perusteella 211 henkil6lta 65 rekisterdimattomasta yrityk-
sesta.’®

Oman ryhménsa muodostavat verotoimistosta 0-verokortin hakeneet seka niiden toimialojen
yritykset, joiden ei tarvitse niille maksetusta tyokorvauksesta vapautuakseen hakea O-
verokorttia eika rekisterdityd ennakkoperintarekisteriin. Vuonna 2008 toimintansa aloittaneis-
ta virolaisista rakennusyrityksista 50 eli 13 % haki O-verokortin ja pysytteli muutoin verohal-
linnon rekisterien ulkopuolella. Kaikista suomalaisen y-tunnuksen vuosina 2006 — 2010 saa-
neista 6.500 ulkomaisesta yrityksesta 2.200 on jaanyt Verohallinnon rekistereiden ulkopuolel-
le.””

b) Yritykset, jotka ovat rekisterdityneet, mutta eivat anna ilmoituksia. Suuri osa varsin-
kin rakennusalalla toimivista ulkomaisista yrityksista hakeutuu ennakkoperintérekisteriin va-
pautuakseen itselleen maksettavista tyokorvauksista perittavastd lahdeverosta. Vuonna 2008
toimintansa aloittaneita virolaisia rakennusyrityksid koskevan ilmidselvityksen mukaan vain
kolmasosa rekisteroityneistd 331 yrityksesta jatti rekisterditymistd seuraavana vuonna kausi-,
vuosi- tai veroilmoituksia. lImoittaneistakin veroja tai tydnantajasuorituksia maksoi vain puo-
let.

IImoitusten ja maksujen laiminlydnnin pitdisi johtaa yrityksen poistamiseen ennakkoperinté-
rekisteristd. Kaytdnndssa nain ei juuri nayta tapahtuneen. Kaikista vuonna 2008 toimintansa
aloittaneista virolaisista rakennusalan yhtidista oli vuoden 2011 syksylla edelleen 175 eli 46
% edelleen merkittynd ennakkoperintérekisteriin. Uhkaus ennakkoperintérekisterista poista-
misesta on saanut yrityksid ottamaan yhteyttd verohallintoon, mutta selitykset kiintedn toimi-
paikan ja siihen kytkettyjen tydnantajavelvoitteiden puuttumisesta ovat ilmeisesti riittaneet pi-
tdmaan yritykset rekisterissd ilmoitusten puuttumisesta huolimatta.

c) Yritykset, jotka antavat puutteellisia tai virheellisia ilmoituksia. llman verotarkastusta
Verohallinnolla ei ole mahdollisuutta varmistua siité, etta annettuihin ilmoituksiin siséltyvét
kaikki tyontekijat, eikéd varsinkaan siitd, ettd ilmoitetut palkkatiedot pitavat paikkansa. OlKki-
luodon tyémaan kulkulupatietojen ja sielld toimivien yritysten antamien vuosi-ilmoitusten ris-
tikontrollissa vuosi-ilmoituksia havaittiin puuttuvan vuonna 2010 lahes 600:Ita rekisterdity-
neiden yritysten tyontekijaltad. Sek& vero- ettd tydsuojelutarkastajat ovat havainneet useiden
tyomaiden kulkulupatiedoissa ristiriitaisuuksia annettujen vuosi-ilmoitusten kanssa mm. siten,

76 Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko: Ulkomainen tydvoima ja ulkomaiset yritykset Olkiluodon
ydinvoimalatydmaalla, Ilmidselvitys 30/2011 Osaraportti, s. 14
77 Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko: Ulkomaalaiset yritykset. [Imidselvitys 6/2011, s.12
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ettd kulkuluvissa tydnantajaksi on merkitty paaurakoitsija eikd tosiasiallisena ty®nantajana
toimivaa aliurakoitsijaa.

Ulkomaille rekisterditya yritysta saatetaan kayttdd myds suoraan suomalaisten toimijoiden
harjoittaman veronkierron valineend. Verotarkastuksissa on paljastunut kymmenittain tapauk-
sia, joissa ulkomaille rekisterdidyn yhtion toiminta on ollut suomalaisten Suomesta johtamaa,
ulkomainen yritys on vain muodollisesti merkitty tosiasiassa suomalaisen urakoitsijan palve-
luksessa olevien tyontekijoiden tyonantajaksi tai ulkomaista yritysta on kéytetty tekaistujen
laskujen kirjoittajana.

Vuokratyontekijoiden merkitys koko lahetettyjen tydntekijoiden joukossa on marginaalinen.
Vuonna 2007 pitk&n valmistelun jalkeen toteutettu tietyista verosopimusmaista tulevien vuok-
ratyontekijoiden verotuksen mahdollistava ja heidan valvontaansa helpottava lainmuutos on
jaanyt odotettua pienitehoisemmaksi. Tdma johtuu siitd, ettd vuokraty6 on esimerkiksi raken-
nusalalla padosin korvattu ainakin muodollisesti itsendiselld aliurakoinnilla, jota tiukennetut
sdannokset eivat koske. Rajoitetusti verovelvollisia vuokratyontekijoita 10ytyi verohallinnolle
vuonna 2010 annetuista vuosi-ilmoituksista endd 579.

Vuokratyontekijoitd koskevan lainmuutoksen yhteydessa tehty ratkaisu, jonka mukaan Suo-
messa verovelvollisten vuokratyéntekijoiden tulisi huolehtia itse ennakkoverojensa hakemi-
sesta verotoimistosta, ei ole osoittautunut toimivaksi. Esimerkiksi vuonna 2011 elokuun lop-
puun mennesséd vain 196 vuokratyontekijaa oli itse oma-aloitteisesti hakenut ennakon maa-
raamista, 49:lle maarattiin arvioennakot, koska eivat hakeneet itse ja 282 vuokratyontekijaa
oli toissa sdaanndllisesti palkkoja maksavalla tydnantajalla joten heidan kuului hakea verokort-
ti.”® Rajoitetusti verovelvollisten vuokratyontekijoiden lisaksi ennakkoja hakemassa olisi pi-
tanyt olla niiden yleisesti verovelvollisten, joiden tyonantajalla ei ole kiinted4 toimipaikkaa
Suomessa silloin kun ty6nantajat eivat ole hakeutuneet tyonantajarekisteriin.

Verohallinnon perusvalvonnalla on nykyisen lainsdddannén puitteissa heikot mahdollisuudet
havaita ulkomaisten yritysten laiminlyonteja ja puuttua niihin. Tiedot Suomessa tyopalveluja
tarjoavista ulkomaisista yrityksistd ja naiden toiminnasta perustuvat yritysten omaan rekiste-
rointi- ja ilmoitushalukkuuteen. Verohallinto ei saa riittdvasti tietoja yritysten Kiintedn toimi-
paikan syntymisedellytysten arvioimiseksi ja yritysten tydnantajavelvoitteiden puuttuminen
heikentdd mahdollisuuksia valvoa seka tyonantajia itseddn ettd niiden palkansaajia.

IImoituksensa laiminlydneisiin yrityksiin kohdistuneet arviomaksuunpanot ja arvioverotukset
siirtyvét lahes sellaisinaan verojadmiksi. Edes uhka ennakkoperintdrekisterista poistamisesta
ei valttdmatta ole tehokas pelote ilmoituskayttdytymisen korjaamiseksi. Rekisteriin merkitse-

78 Verohallinto, ylitarkastaja Sari Wulff 14.9.2011
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méttomien yritysten saamista tyokorvauksista perittdva 13 prosentin suuruinen ldhdevero on
joka tapauksessa piiloon ja&vista palkansaajien tuloista perittdvaa 35 prosentin lahdeveroa
edullisempi.

Ulkomaisten yritysten ja niiden palkansaajien tosiasiallisen toiminnan ja tulojen selvittdminen
jaa padasiassa verotarkastusten varaan. Suomalaisiin yrityksiin kohdistuviin tarkastuksiin ver-
rattuna selvasti tyladmpien ulkomaisten yritysten verotarkastusten méara on kuitenkin jaanyt
vahaiseksi potentiaaliseen ja tihedsti vaihtuvaan kohdejoukkoon verrattuna. Ulkomaisten yri-
tysten tarkastuskattavuus on noin 1 %. My0s tarkastusten vaikuttavuus jaa usein heikoksi,
koska seké yrityksille ettd niiden palkansaajille maarattyjen jéalkiverojen perintdmahdollisuu-
det ovat heikkoja, sikéli kuin palkansaajia jalkik&ateen pystytadn edes yksiloimaan.

10. Ulkomaalaisten tyonteko-oikeuteen kohdistuva valvonta

10.1. Tyoperdisen maahanmuuton kontrollointi

Ulkomaalaisen tyovoiman maahantuloa sdannelldan tyontekijan oleskelulupajarjestelmalla.
Ulkomaalaislain (301/2004) mukaan tyontekijan oleskelulupa on lupa tehda Suomessa ansio-
tyota, ellei tyontekijaa ulkomaalaislain perusteella ole vapautettu kyseisestd velvollisuudesta.
Lupa on joko tilapdinen tai jatkuva. Tyontekijan oleskelulupaa ei edellytetd EU- ja ETA-
maiden kansalaisilta, joiden on kuitenkin rekisterditava paikallispoliisin luona oleskeluoikeu-
tensa, jos maassa oleskelu kestda yli 3 kuukautta. Ulkomaalaislaki luettelee useita tilanteita,
joissa tyonteko Suomessa on myds muiden kuin EU- tai Eta-maiden kansalaisille mahdollista
ilman tyontekijan oleskelulupaa tavallisen oleskeluluvan, viisumin tai viisumivapauden nojal-
la.

Tyontekijan oleskelulupaa voi hakea, kun on ensin hankkinut tyopaikan Suomesta. Elinkei-
nonharjoittajan hakemukseen on liitettdvd mm. liiketoimintasuunnitelma. Lupaa on haettava
yleensd ennen Suomeen tuloa. Tyodntekija ja elinkeinonharjoittaja jattavat hakemuksensa
Suomen edustustoon ulkomailla. Vuoden 2012 alusta alkaen vain hakija itse voi laittaa hake-
muksen vireille. Ty6- ja elinkeinotoimistoon ei mydsk&an voi enéda 1.1.2012 alkaen j&ttaa ha-
kemuksia vireille.

Tyontekijan hakemukseen tekee ensin osapaatoksen tyo- ja elinkeinotoimisto. Yrittdjan koh-
dalla osapéatds tehdaan ELY-keskuksessa. Sen jalkeen Maahanmuuttovirasto tutkii, taytty-
vatké muut oleskeluluvan edellytykset ja tekee lopullisen p&atoksen. Tyontekijan oleskelulu-
paa koskevaa Maahanmuuttoviraston paatosta edeltad tyo- ja elinkeinotoimiston osaratkaisu,
jossa harkitaan toisaalta tyévoiman saatavuus, toisaalta tydsuhteen ehtojen lainmukaisuus.
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Ensimmainen oleskelulupa on aina mééardaikainen. Jatkolupaa voi hakea poliisilta ennen oles-
keluluvan umpeutumista. Poliisi myontad jatkoluvan, jos oleskeluluvan edellytykset ovat yha
olemassa.”

Tyo- ja elinkeinotoimiston hyvaksyva paatds perustuu kokonaisharkintaan, joka siséltaa ul-
komaalaislain tydmarkkinatilanteen mukaisen tyévoiman saatavuuden arvioinnin, tydsuhteen
ehtojen arvioinnin seké ennakkovalvontaan liittyvan harkinnan.®

Arvio tydvoiman saatavuudesta tarkoittaa tyolupayksikon arviota siitd, onko avoinna olevaan
tyopaikkaan kohtuullisessa ajassa saatavissa sopivaa tyovoimaa tyomarkkina-alueelta. Mikéli
sopivaa tyGvoimaa on realistisesti arvioiden kohtuullisessa ajassa saatavissa tyomarkkina-
alueelta, tyontekijan oleskeluluvan myontdmisen perusteita ei ole.

Ulkomaalaisen tyontekijan tydsuhteessa on sovellettava Suomen tyolainsdédéantdé ja suoma-
laisia alakohtaisia yleissitovia tydehtosopimuksia ja niiden on vastattava suomalaisiin tyonte-
kijoihin alalla noudatettavaa kaytantod myos palkkauksen osalta. Tydsuhteen ehdot vakuuttaa
tyOnantaja tai toimeksiantaja allekirjoittamallaan liitelomakkeella vastaamaan lopullisen ty6-
sopimuksen ehtoja.

Ennakkovalvontaan liittyvé harkinta tarkoittaa tyolupayksikon arviota tydntekijéan, tydsuhteen
ja tydnantajan asianmukaisuudesta. Ty0- ja elinkeinotoimiston tulee selvittaa ja varmistua sii-
ta, ettd tyonantajalla on realistiset ja uskottavat edellytykset ja tahto huolehtia tyonantajavel-
voitteistaan. Harkittaessa tyontekijan oleskeluluvan myéntamistd on myds varmistuttava siita,
ettd ulkomaalaisen toimeentulo Suomessa on turvattu ansiotyolla.

Néiden seikkojen selvittdmiseksi ty6lupayksikko voi pyytaa liséselvityksia tyonantajalta, ku-
ten esim. verovelkatodistus, vakuutustodistus hoidetuista lakisa4teisistd vakuutusmaksuista,
palkkatodistukset, tyokohteet Suomessa, kirjanpitdjan tai tilintarkastajan lausunto ja muut
mahdolliset asian ratkaisemiseksi tarvittavat lausunnot ja selvitykset.

Jatkolupaa harkitessaan ty6- ja elinkeinotoimisto suorittaa saman harkinnan silla erotuksella,
ettd se ei selvitd tydvoiman saatavuutta, jos haettava lupa koskee samaa ammattialaa kuin
edellinen lupa. Muilta osin harkinta on sisall6ltd&dn sama kuin ensimmaisessakin luvassa.

79 Maahanmuuttovirasto: Kaaviokuva tydntekijan ja elinkeinonharjoittajan oleskelulupa
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80 Uudenmaan tyolupayksikkd, Vantaan tyo- ja elinkeinotoimisto
http://www.mol fi/toimistot/vantaa/tyolupayksikko.html
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10.2. Ty6- ja elinkeinotoimiston ty6lupayksikon osaratkaisut valvonnan vali-
neena

Uudenmaan alueen tydlupa-asioiden késittely on keskitetty Vantaan tyo- ja elinkeinotoimis-
ton Uudenmaan tydlupayksikkdon. Tyodlupayksikon valvonta kohdistuu ennen kaikkea ulko-
maalaisen tyontekijan tyonantajan kykyyn ja haluun selvita velvoitteistaan seké tyontekijaa
ettd yhteiskuntaa kohtaan. Valvonta tapahtuu ennakkovalvontana tyontekijan ensimmaistéa
oleskelulupaa haettaessa sekd tyonantajan itsensé esittdmien selvitysten ettd tyonantajasta sel-
vitettyjen rekisteritietojen perusteella, jalkivalvontana jatkolupaa haettaessa myds hankkimal-

la selvityksi4 jo toteutuneesta tilanteesta.™

Ennakkovalvonnassa tarkastetaan tyonantajasta eri viranomais- ja muista rekistereisté saatavat

tiedot, kuten

- maksuhdiriot, maksuviiveet, konkurssi, selvitystila

- palkkaturvasaatavat

- verovelkatodistus, maksusuunnitelma, onko noudatettu

- ennakkoperintérekisteri, tydnantajarekisteri

- alv-rekisteri, alv-velat, maksusuunnitelma, onko noudatettu

- luottotieto, Valvira

- Kirjanpitdjan tai tilintarkastajan lausunto toiminnasta ja vakavaraisuudesta
- tase- ja tilinpaatostiedot

- ulkomaalaisrekisterin tiedot, mahdolliset ongelmat aikaisemmissa luvissa.

Aloittavan yrityksen osalta on tarkistettu mm. kaupparekisteriote, yrityksen liiketoiminta-

suunnitelma, rahoitussuunnitelma ja sopimus tai esisopimus yrityksen toimitiloista.

Varsinkin jatkoluvissa tarkistetaan selvitys maksetuista ja vakuutetuista palkoista. Tamé teh-
daédn myos ensimmaisten lupien yhteydessd, jos tydnantaja on hakenut aikaisemmin tyonteki-
joille tyontekijan oleskelulupia. Samoin vaaditaan palkan sivukuluista selvitys tai todistukset

(sotu, tyoelakevakuutus, tyottémyys- tapaturma- ja ryhmahenkivakuutukset).

Valtaosa ongelmista liittyy rakennus-, ravintola- ja siivousaloihin. Nailla aloilla jatkoluvista
tehdyista ratkaisuista arviolta 40 % on kielteisid. Laiminlyonnit, epédkohdat tysuhteen ehtojen
noudattamisessa ja tyonantajan velvoitteiden noudattamisessa muodostavat huomattavan osan
kielteisten tyontekijan oleskelulupien osaratkaisujen perusteluista, samoin se, ettei tydnantaja

ole toimittanut pyydettyja tietoja tai selvityksia.

81 Uudenmaan tyolupayksikon paallikkoé Sinikka Hyyppa: Tyontekijan oleskelulupavalvonta tyontekijan oleskelu-

lupien osaratkaisujen nikokulmasta (Ulkomaalaislaki 5 luku), muistio 8.11.2011
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Rakennusalalla kielteisissa osaratkaisuissa perusteluina ovat olleet:

- Toimeentulon riittdméattdmyys; puuttuu tieto sovellettavasta TES:sta, ei selvitystd toi-
meentulosta, vakuutettu tai maksettu palkka ei ole TES:n mukainen ja/tai minimitoimeen-
tulo ei tayty, maksettu palkka ei ole ollut tydnantajan vakuuttaman palkan mukainen, ei
ole esitetty palkanmaksuun liittyvia pyydettyja palkkaselvityksia.

- Tyo6suhteen ehdot; tybaika ylittdd tydaikalain mukaisen maksimityfajan, puuttuu tieto
TES:sta ja/tai palkka alle TES:n, ei maksettu esim. TES:n mukaisia lisié.

- Todettu ty6nantajaa koskevia maksuhéirioité, verovelkoja, yritys ei viranomaisrekistereis-
s&, el ennakkoperinté-, kauppa-, alv- tai tyonantajarekisterissg, ei vakuutuksia (TyEL, ta-
paturma- tyottomyys- ja ryhmahenkivakuutukset).

- Ei toimitettu kaikkia tyOnantajalta pyydettyja selvityksid; ei toimitettu verovelka-, TyEL-
tai muita vakuutustodistuksia, ei tarkennettu tydkohteita tai urakoita aikatauluineen ja
tyon kestoineen, ei vahvistettu palkan maaraa tai tyoaikaa.

- Tyontekijan oleskeluluvan peruste ei ole toteutunut tai ei voida vakuuttua, etta toteutuu: ei
ilmoitettu tyokohteita, edellisen luvan aikana peruste oleskeluluvalle ts. tyésuhde ei ole
toteutunut, oleskeluluvan peruste arvioituna maksetun palkan suuruuteen tai maaraan ei
vastaa vakuutettua tai ei maksettu palkkaa lainkaan, tyontekijé ollut ilman tyota.

- Tyontekija tyoskennellyt vaaralla ammattialalla ilman ansioty6hon vaadittavaa lupaa. Sel-
laiset tapaukset ovat lisdantyneet, joissa tyontekija on tyoskennellyt tai jatkaa tyoskentelya
ilman ansiotyéhon vaadittavaa tyontekijan oleskelulupaa ja tyonantaja ei ole tarkistanut,
tai ei valita siitd, onko tyontekijalla asianmukainen oleskelulupa.

Siivousalalla ensimmaisiin lupiin suoritetaan Uudenmaan Ely-keskuksen alueellisen linjauk-
sen mukaan talla hetkell& tydvoiman saatavuusharkintaa ja ty6lupayksikko tekee naihin kiel-
teiset osaratkaisut silla perusteella, ettd tydvoimaa katsotaan olevan tyémarkkinoilla. Jatkolu-
vissa kielteisida osaratkaisuja tehdddn n. 40 % kaikista siivousalan jatkolupahakemuksista.
Kielteisten osaratkaisujen perustelut ovat suurelta osin samoja kuin edelld rakennusalalla,
mutta eniten korostuvat seuraavat perusteet:

Toimeentulon riittaméattomyys; palkka tai ty6tunnit ovat alle sen mita tyonantaja on vakuutta-
nut edellisen hakemuksen yhteydessa, palkka ei yll& edes minimitoimeentulon tasolle, tyonte-
kija on ollut mahdollisesti useita kuukausia ilman palkkaa ja toimeentuloa.

Siivousalalle on tyypillistd, ettd palkan maaraytymisen peruste on tuntityo ja palkka TES:n
mukainen minimituntipalkka. Ongelmana on se, ettd tyosuhteen ehdot ovat muuttuneet, ty6-
suhde muuttunut osa-aikaiseksi; ei maksettu mité on vakuutettu ts. tyétunteja vahennetty, edes
minimitoimeentuloraja ei tayty. TES:n mukainen minimituntipalkka on niin alhainen, ettd
tyotuntien vahentdminen aiheuttaa sen, ettd palkka jaa helposti alla minimitoimeentulorajan
(1071€/kk 2011) véhaisillakin tuntivihennyksilla.
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Noin kolmannes osaratkaisujen perusteista on kielteisi&, koska tyonantajat eivat ole toimitta-
neet kaikkia pyydettyjé selvityksig, 10 %:ssa kielteisia osaratkaisuja tyonantajat eivéat ole vas-
tanneet selvityspyyntoon lainkaan.

Ravintola-alalla jatkoluvissa kielteisid osaratkaisuja tehdaan yli 40 % kaikista jatkolupahake-
muksista. Kielteisten osaratkaisujen perustelut ovat suurelta osin samoja kuin edelld raken-
nus- ja siivousalalla, eniten korostuvat seuraavat perusteet:

Toimeentulon riittdmattomyys: palkka tai tydtunnit ovat alle sen mité tydnantaja on vakuutta-
nut edellisen hakemuksen yhteydessé, palkka ei yll& edes minimitoimeentulon tasolle, tyonte-
kij& ollut useita kuukausia mahdollisesti ilman palkkaa ja ilman toimeentuloa

Havaittu, ettd palkka ei ole ollut TES:n mukainen eika ole vastannut tyénantajan vakuuttamaa
kuukausipalkan méaéraa. Palkan maaraytymisen peruste on muuttunut tuntityoksi. Nahtavasti
tyotunteja on ollut niin vahan, ettd vakuutettu kuukausipalkka ei ole toteutunut. Tuntipalkka-
kaan ei ole ollut TES:n mukainen. Tydnantajat tuntevat tyéehtosopimuksen huonosti, tyénan-
tajat eivat seuraa TES:n korotuksia. Ongelmana ei ole niinkddn minimitoimeentulo tai ettd
maksettu palkka on alle sen vaan, ettd tydsuhteen ehtoja on muutettu eli palkan peruste on
muutettu tuntityoksi ja tyétunteja on lilan vahan, jotta vakuutettu palkan maaré tayttyisi.

Noin neljannes kielteisista osaratkaisuista perustuu siihen, etta tyonantajilla on maksuhairioita
tai verovelkoja. Kolmasosa on Kielteisid, koska tyonantajat eivat toimittaneet kaikkia pyydet-
tyja selvityksia.

10.3. Valvontatuloksia

Tyonteko-oikeudetta tapahtuvaan tydskentelyyn kohdistuva kenttdvalvonta tapahtuu osaksi
poliisin ja Rajavartiolaitoksen suorittaman laittoman maahantulon valvonnan, osaksi tyésuo-
jeluviranomaisten suorittaman tyonteko-oikeuteen kohdistuvan valvonnan muodossa.

Vuonna 2008 maassa tavattiin enemman luvattomia ulkomaalaisia kuin koskaan aikaisemmin.
Noin 5.400 laittomasti maahan saapunutta henkil6a oli lahes kolme kertaa enemmaén kuin
edellisend vuonna. Vuonna 2009 maara lisaantyi entisestaan. Keskusrikospoliisin EU:n CI-
REFI-madrittelyd noudattavien tilastojen mukaan viranomaiset tapasivat vuonna 2009 yhteen-
s& 6.888 laittomasti maassa oleskelevaa henkil6a. Voidaan arvioida, ettd noin 25 - 50 % maa-
han saapuvista laittomista maahantulijoista on avustettu jonkun ulkopuolisen tahon toimesta.®?

82 Laittoman maahantulon vastainen toimintaohjelma 2010 - 2011, Poliisin ylijohdon julkaisusarja 5/2009, s.11
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Vuoden 2009 jalkeen viranomaishavaintojen maara laittomasti maassa oleskelevista on ollut
laskusuunnassa. Vuonna 2010 viranomaiset tapasivat Suomessa 4.054 laittomasti maassa
oleskelevaa henkil6d. Vuoden 2011 elokuun loppuun mennessa oli tavattu 2.071 laittomasti
maassa oleskelevaa.®®

Laittomaan maahantuloon liittyy osaltaan luvaton tyon tekeminen. Tyodntekija saattaa olla lu-
vattomasti maahan saapunut ulkomaalainen. VVuonna 2008 paljastui 14 tapausta, jossa kaytet-
tiin luvatonta ulkomaalaista tydvoimaa. Kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta Kirjattiin 14 il-
moitusta ja ihmiskaupasta 9, joista 4 oli tyoperaisié. Tapaukset ovat olleet viimeksi mainituis-
sa tapauksissa usein ulkomaalaisten omien maamiestenséd hyvéksikayttoja. Hyvaksikayton
mahdollistaa mm. kielitaidottomuus ja tietdméattomyys Suomen sdannoksista. Myos kontaktit
ulkopuolisiin uhrien osalta on joko rajoitettu tai ne ovat luonnostaan vieraassa ympéristossa
olemattomat. Tapaukset, jotka ovat tulleet viranomaisten tietoon, ovat sisaltaneet piirteita rai-
keimmista tekomuodoista.®*

Luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytto tuli rikosnimikkeeksi vuonna 2004. Sita ennen vas-
taava nimike oli ty6luparikos. Vuosina 1997 — 2005 ty6luparikoksia tuli poliisin tietoon yh-
teensa 517. Korkeimmillaan mé&aré oli vuonna 2000, jolloin ty6luparikoksia tuli poliisin tie-
toon 133. EU:n laajentuminen ja sen vaikutukset tyévoiman vapaaseen liikkuvuuteen nakyvét
tilastoissa, joissa poliisin tietoon tulleet luvattoman ulkomaisen tydvoiman kayttotapaukset
ovat selvasti vahentyneet aiempien tydluparikosten maariin verrattuna;®

Luvattoman ulkomaisen
tyévoiman kaytto

2004 14
2005 15
2006 32
2007 19
2008 14
2009 20
Yhteensa 114

Vuonna 2010 tydsuojeluviranomaiset tarkastivat ulkomaalaisten tyontekijoiden tydnteko-
oikeuden yhteensa 1.815 tarkastuksessa. Puutteita tyonteko-oikeudessa tai sen tarkistamisessa
havaittiin 140 tarkastuksessa ja puutteita tyonteko-oikeutta koskevien tietojen sailyttamisessa
316 tarkastuksessa.

83 Poliisitarkastaja Mia Poutanen, Poliisihallitus 24.10.2011
84 Laittoman maahantulon vastainen toimintaohjelma, s. 15
85 Eskola ja Alvesalo, s. 27



94

Tyosuojeluviranomaiset tekivét aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueiden vuosira-
porttien mukaan vuonna 2010 rikosilmoituksia seuraavasti:®

Tyo6nantajan ulkomaalaisrikkomus 16
Ulkomaalaisrikkomus 18
Lahetetyista tyontekijoista annetun lain rikkominen 6
Luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytto 8
Tyosyrjinta 18
Kiskonnantapainen tyosyrjinta 5

Poliisi jarjesti vuoden 2011 elokuussa vuoden toisen valtakunnallisen teemavalvontatapahtu-
man, jonka tavoitteena oli tehostaa Suomessa luvattomasti oleskelevien, tyoskentelevien ja
laittomasti maahan saapuvien henkildiden valvontaa. Valvonta kohdistettiin erityisesti kausi-
tyontekijoihin ja siihen osallistuivat poliisin liséksi Rajavartiolaitoksen, Aluehallintoviraston
ja Tullin edustajat.®’

Valvontaviikolla tarkastettiin kaikkiaan 1.906 henkilon maassa oleskelun edellytykset. Naista
suurimpia ryhmia olivat Liikkuvan poliisin valvonnassaan tapaamat 716 henkilog, Helsingin
poliisilaitoksen rakennustyémaila tapaamat 553 henkil6d ja vihannestarhoissa tai marjan-
poimijoiden keskuksissa tavatut 285 kausityontekijaa.

Tarkastuksissa tavattiin 11 laittomasti maassa oleskelevaa, 18 luvattomasti tyoskentelevaa ja 8
muuta kolmannen maan kansalaista, joilla ei ollut maassa oleskelun edellytyksia sekd 2 maas-
ta poistamisen taytantdonpanoa varten etsintakuulutettua henkil6d. Helsingin poliisilaitoksen
rakennustyomailla tarkistamista 553 ulkomaalaisesta 101 henkil6ll& oli epaselvyyksia EU-
kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterginnissa tai rekisterointi puuttui.

10.4. Sddnnostoon liittyvia kehittamistarpeita

Maahanmuuttoviraston ké&sityksen mukaan ulkomaalaislain tyontekoa koskevat sd&dnnokset
(Ulkomaalaislain 5 luku) ovat kokonaisuudessaan epéselvid. Laki ei ole riittdvan selked, jotta
se aina edes mahdollistaisi tydnantajan toimia oikein, kun tyonantaja sitd haluaisi, puhumatta-
kaan tyontekijasta itsestdaan. Tyodnteko-oikeuden alkamisen, jatkumisen ja paattymisen osalta
ei ole riittdvan tarkkoja sdénnoksid, vaan ne ovat valtaosin tulkinnallisia seikkoja. Laki aiheut-
taa litkaa epaselvia tulkintatilanteita.

86 http://www.tyosuojelu.fi/fi /tuloksellisuus

87 Keskusrikospoliisin tiedusteluosaston raportti 2.9.2011: Kooste - valtakunnallinen ulkomaalaisvalvontaviikko,
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Epéselvin lienee talla hetkella ulkomaalaislain 81 §8:n 1 mom. 5 kohta. Sen mukaan oikeus
tehdd ansiotyota ilman oleskelulupaa on ulkomaalaisella, joka tulee suorittamaan toisessa Eu-
roopan unionin tai Euroopan talousalueen valtiossa toimivan yrityksen vakituisena tyonteki-
jana palvelujen tarjoamisvapauden piiriin kuuluvaa tilapéistd hankinta- tai alihankintaty6té,
jos hanelld on mainitussa valtiossa oleskeluun ja tyéntekoon oikeuttavat luvat, jotka ovat
voimassa tyon paatyttya Suomessa.® Tama mahdollistaa kolmansien maiden kansalaisten
tyonteon ilman vaadittavaa tyontekijan oleskelulupaa, kun tilapéisyyden arvioimisessa ja sen
valvomisessa eri viranomaisilla on eriavia nakokantoja.®

Ulkomaalaislain 36 8 2 momentin mukaan oleskelulupa voidaan jattdd myontdmatta, jos on
perustelua aihetta epéilld ulkomaalaisen tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleske-
lua koskevien sadnndsten kiertdminen. Maahanmuuttovirastolla ei ole juurikaan mahdollisuut-
ta puuttua tyonantajaan, vaikka néhtdisiin etta tyonantaja on vilpillisesti liikkeelld&. Maahan-
muuttoviraston on erityisen vaikeaa puuttua tilanteisiin, joissa on selvasti havaittavissa vahvo-
ja piirteité tyontekijan hyvaksikayton riskista, jopa ihmiskaupan kaltaisia piirteita.

Muiden kuin tyontekijan oleskelulupaan kohdistuvien tydntekoa koskevien oleskelulupaha-
kemusten (Ulkomaalaislain 79 § ja 80 8) osalta koko hakemuksen tutkiminen kuuluu Maa-
hanmuuttoviraston toimivaltaan. Talldin hakemuksen osalta on selvitettdvd myos tydsuhtee-
seen liittyvat seikat kokonaisuudessaan. Nykyinen laki ei kuitenkaan anna Maahanmuuttovi-
rastolle mahdollisuutta puuttua siihen, ettei palkkaus ole tydehtosopimuksen mukainen, jos
toimeentulo muuten on turvattu.

Ulkomaalaislain 79 8:n 1 momentin 4-kohdan mukaan Suomessa tutkinnon suorittaneella ul-
komaalaisella on oikeus tehd& ansioty6ta 45 §:n 1 momentin 1 kohdan tai 47 §:n 1 momentin
2 kohdan nojalla myonnetylla oleskeluluvalla ilman 72 8:n 1 momentin mukaista harkintaa.
Tama kohta mahdollistaa sen, etta tulipa henkildé mihin tyéhén hyvénsa Maahanmuuttoviras-
tolla ei ole mahdollisuutta puuttua tydantajan maksaman palkan tasoon muutoin kuin toi-
meentulon tayttymisen kannalta. Sitd, ettd tydnantaja ei sovella alan yleistd tydehtosopimusta
tai alalla vallitsevia minimiehtoja, ei voida kayttaa kielteisen paatoksen perusteluna osoituk-
sena pyrkimyksestd maahanmuuttosaannosten kiertamiseen. Hakija ei tassa tapauksessa kierra
sdannoksia suostuessaan tekemaan tyota alipalkalla, vaan tydnantaja, johon saannds ei suo-
raan sovellu. Tydehtosopimusten mukaiset palkat eivat ole edellytyksend haettaessa oleskelu-
lupaa toihin, jotka on mainittu Ulkomaalaislain 79 8:ssé ja 80 8:ssd. Toistaiseksi on voitu tur-
vautua vain yleiseen toimeentuloedellytyksen vaatimiseen. On vield selvittdméattd miten hal-
linto-oikeudet suhtautuisivat asiaan, mikali Maahanmuuttovirasto ilman lain selkedd maarays-
t& vaatisi hakijoiden tydnantajia noudattamaan alan sopimuksia.

88 Maahanmuuttovirasto16.9.2011
89 Yksikon paallikko Sinikka Hyyppa, Uudenmaan tydlupayksikko 8.11.2011
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Kun kyse on esim. aatteellisen yhdistyksen palvelukseen tulevasta, selvityksen kohteena on
myo6s yhdistyksen maksukyky. Ongelmallista tdméntyyppisissa hakemustyypeissa on, ettd
lainséadantd mahdollistaa k&ytdnnossé vastikkeettoman vapaaehtoistyén. On ollut havaitta-
vissa, ettd ns. vapaaehtoistyontekijoitd haetaan tehtaviin, joihin muuten pitdisi palkata tydnte-
kij&, mutta kustannusten saastamiseksi ndin ei tehdd. Maahanmuuttovirasto pyrkii noudatta-
maan naissa asioissa mahdollisimman tiukkaa linjaa, jottei palkaton tai alipalkattu tyonteko
yleistyisi. Koska lainsdddannossa namaé tyot ovat eréélla tavalla mahdollisia (esim. Ulkomaa-
laislain 45 § 1 mom. 4 kohta — ulkomaalainen tulee tutustumaan Suomeen vapaaehtoistyon
kautta), eivat hallinto-oikeudet aina ole ymmartaneet viraston ndkemystd, vaan oikeuskaytan-
t6 on paikoin sallinut alipalkan tai palkattoman harjoittelun.

Ulkomaalaislakiin on tyOnteosta saatavan toimeentulon osalta jadnyt epakohta, joka tulisi
poistaa laista. Ulkomaalaislain 72 §:n 4 momentin mukaan "harkittaessa tyontekijan ja elin-
keinonharjoittajan oleskeluluvan myéntamista on varmistuttava, ettd ulkomaalaisen toimeen-
tulo on turvattu ansioty6lld, elinkeinotoiminnalla tai muulla tavalla®. Kuitenkin toimeentulon
tulisi olla turvattu yksinomaan tyosta saatavilla ansioilla ja elinkeinotoiminnassa siita saatavil-
la tuloilla, eik& muita tapoja tulisi tdssa yhteydessé huomioida. Maininta "muulla tavalla” on
omiaan vesittamaan vastikkeellisen tyénteon edellytyksen. ®

Ko. kohdassa maininta muulla tavalla” mahdollistaa tyontekijan oleskeluluvalla toimeentu-
lon muodostumisen mm. pankkitalletuksilla, hankkimalla tiliotteet ulkomaisista pankeista,
jarjestamalla suuret tilisiirrot ulkomailta suomalaisiin pankkeihin, vuokratuloilla tai osingoilla
ulkomailta. Kysymyksessa on siis muu kuin hakemuksen perusteena olleesta ansiotydsta saatu
toimeentulo. Em. menettely mahdollistaa tyontekijan oleskeluluvan kayttdmisen maahan-
paasykeinona Schengen-alueelle ja tyontekijan oleskelulupamenettelyd kaytetddn keinona
kiertad maahantulosaannoksia.®*

Laissa pitéisi olla paremmat mahdollisuudet tehda kielteinen pééatos tilanteissa, joissa havai-
taan vélityspalkkioiden perimistd ja kielitaidottomia tydntekijoita tai opiskelijoita, joilla on
riski joutua kiskonnantapaisen tydsyrjinnan tai jopa ihmiskaupan uhriksi. Tallaisia tilanteita
on tullut esiin esimerkiksi nigerialaisten naisopiskelijoiden kohdalla.

Pienet osakeyhtiot pitaisi saada elinkeinonharjoittajan harkinnan piiriin, jotta selvitettavaksi
tulisivat kannattavan toiminnan edellytykset. Nyt kuka tahansa voi perustaa pienen osakeyhti-
On ja kaytannossa ostaa itselleen tyontekijan oleskeluluvan ilman, ettd on todellista tarkoitusta
harjoittaa yritystoimintaa Suomessa. Nykyisen lainsdadannon puitteissa ei ole mahdollisuutta
puuttua siihen, onko perustetulla yritykselld todellisuudessa kannattavan toiminnan edellytyk-

90 Maahanmuuttovirasto16.9.2011
91 Yksikon paallikko Sinikka Hyyppa, Uudenmaan tydlupayksikko 8.11.2011
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set. Naitd hakemuksia tulee erityisesti venélaisilta, joilla on asunto, loma-asunto yms. omai-
suutta Suomessa ja jotka haluavat liikkua rajan yli vapaammin kuin viisumin puitteissa on
mahdollista. Toisaalta pienid yrityksia kaytetddn myds perheenjésenten muuttoon Suomeen ti-
lanteissa, joissa oleskelulupaa perhesiteen perustella ei mydnnettéisi. Perheenjasenet ovat yri-
tyksen toimielimissd, ilman ettd todellisuudessa ovat mukana toiminnassa tai ilman, etté ko.
yritys ylipaataan toimii. Tama tulee usein esille jatkolupavaiheessa.

Au pair -sijoituksesta tulisi luopua, koska se mahdollistaa halvan, alipalkatun kotitaloustyon-
tekijan saamiseen perheeseen (nykyinen taskuraha vaatimus un 252 euroa kuukaudessa, lisak-
si asunto ja ylOspito). Au pairin asema on turvaton, ja perheessé asuvana hanell& on riski jou-
tua kiskonnan tapaisen tyosyrjinndn tai jopa ihmiskaupan uhriksi. Toisaalta au pair -
sijoituksella kierretddn myos perheenyhdistamiset.

Kun ulkomaalainen itse haluaa peruuttaa oleskelulupansa, pitdisi oleskeluluvan raueta ilman
raskasta peruuttamismenettelyd kuulemisineen. Talla hetkellda Maahanmuuttovirastoa tyollis-
tavét turhaan peruutuspyynnot, joita tulee, kun tyé Suomessa on paattynyt ennakoitua aikai-
semmin, ja tyOnantajayritys haluaa siirtda tyohon toiseen EU-maahan. Osa EU-maista néet
vaatii, ettd Suomen vield voimassaoleva oleskelulupa on peruutettava ennen heidan lupansa
myontamistd. Naitd tilanteita on tullut esim. Olkiluodossa tydskennelleiden osalta varsin pal-
jon. Peruuttamismenettely on tydnantajankin kannalta jaykka ja aiheuttaa turhaa viivastysta.*

11. Tyontekijoiden palkkaukseen ja tyosuhteen ehtoihin liittyva valvonta

11.1. Ty6ésuojeluviranomaisten rooli tydsuhteen ehtojen valvonnassa

Suomen lainsaadantd lahtee selkedsti siitd, ettd ulkomaiseen tydvoimaan on sovellettava
Suomessa voimassa olevia tyoehtoja, ty6lainsaadantoa ja yleissitovia tyéehtosopimuksia. Ta-
maén valvonta on annettu tydsuojeluviranomaisille. Valvonnan mahdollistamiseksi lainsaadan-
toon on viimeksi kuluneiden 10 vuoden aikana lisatty lukuisia palkka- ja tyoaikakirjanpidon
pitamistd, sailyttdmistd ja esittdmistd koskevia sédannoksié, joihin kohdistuvat laiminlyénnit
on kriminalisoitu. Jarjestelman perusongelmana on kuitenkin se, ettd palkan maaraytyminen
on Suomessa yksityisoikeudellinen sopimusasia, eik& esimerkiksi tydehtosopimusten mukai-
sesta palkasta poikkeaminen ole rikos.

Tyo6suojeluviranomainen valvoo tydsuhteen minimiehtojen noudattamista yleissitovien tyoeh-
tosopimusten osalta silloin, kun ko. ty6hon ei ole sovellettava tydehtosopimuslain 4 §:n mu-

92 Maahanmuuttovirasto16.9.2011
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kaan sitovaa tydehtosopimusta. Jarjestaytyneiden tydnantajien osalta valvonnan hoitavat so-
pimuksia tekevét jarjestot. Tydsuojeluviranomainen ei hoida yksittaisen tyontekijan edunval-
vontaa sen paremmin suomalaisten kuin ulkomaalaisten tyontekijoiden osalta. Edunvalvon-
nassa tyontekijat turvautuvat tarpeen mukaan ammattiliittonsa (jarjestaytyneet) tai yksityisen
tai julkisen oikeusavun tarjoamiin (jarjestaytyméattomat) palveluihin.

Palkan suuruus, esimerkiksi yleissitovan TES:n alittava palkka, ei ole sellainen tydpaikan
oloissa oleva puutteellisuus, jonka poistamiseen voitaisiin vallitsevan tulkinnan mukaan kéyt-
tad tyosuojelun valvonnasta annetun lain 15 8:ssé tarkoitettuja keinoja (hallintopakotteet).
Ulkomaalaiselle kuten suomalaisellekaan tyontekijalle maksettu liian alhainen palkka ei ole
siten asia, johon tydsuojeluviranomainen voisi kayttdd hallinnollisia pakkokeinoja. Mikaéli
esimerkiksi liian alhaisen palkan perusteella syntyy kuitenkin syrjintdepailys, tulee tydsuoje-
luviranomaisen tehdé asiasta esitutkintailmoitus poliisille.

Tyodsopimuslain sdédnndksen vastaisesta menettelysta on saddetty rangaistus rikoslain 47 luvun
3 8:ssd seuraavilla rikosnimikkeilla:

- tyGsyrjinta,

- tyontekijoiden edustajan oikeuksien loukkaaminen ja

- tyontekijan jarjestamisvapauden loukkaaminen.

Tyodsopimuslain vastaisesta menettelystd on saadetty vahingonkorvausten osalta lain 12 lu-
vussa. Tyontekija, jolle ei makseta sellaisia taloudellisia etuja, jotka hanelle tydsopimuslain
nojalla kuuluvat, voi hakea vahingonkorvausta yleisesta tuomioistuimesta. Tydsuojeluviran-
omaisen valtuudet asiassa rajoittuvat ainoastaan tyénantajalle annettaviin valvontaohjeisiin ja
sitova ratkaisu asiassa on mahdollista saada tuomioistuimesta, koska kyseessa on yksityisoi-
keudellinen asia.*®

Valvonnan ongelmana on ensinnékin selvittdd palkkauksen tosiasiallinen maaré ja perusteet,
toiseksi se, onko tydehtosopimuksesta poikettu. Suomessa tydehtosopimusten tulkinta kuuluu
tyomarkkinaosapuolille eika ole viranomaisen tehtava. Tydsuojeluviranomaisilla on selvissa-
kin alipalkkaustilanteissa vain mahdollisuus antaa toimintaohje tyénantajalle. Jos ohjetta ei
noudateta, tydsuojelu on aseeton, jollei kysymys ole selvésta syrjintatapauksesta. Palkkausrii-
doissa kanteen nostaminen on tydntekijan asia. Se jaa kuitenkin usein tekemattd, koska ulko-
maalaiset tyontekijat ovat usein tyytyvaisia taalla maksettuihin, kotimaansa palkkatasoa pa-
rempiin palkkoihin.**

93 Ulkomaalaisvalvonta, Yleiskuvaus, ESAVI/ty6suojelun vastuualue, Ulti-tiimi. Paivitetty 29.6.2011
94 Sosiaali- ja terveysministerion valvontajohtaja Markku Marjaméen haastattelu 29.9.2011
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11.2. Tyésuojeluviranomaisten valvontahavainnot

Etela-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueella ulkomaisten tydntekijéiden
tyosuhteen ehtoihin kohdistuva valvonta kuuluu padasiassa ns. Ulti-tiimille, joka tekee yhteis-
tyota eri toimialaryhmien ja tilaajavastuutarkastajien kanssa. Vuonna 2010 ulkomaalaislain ja
lahetetyista tyontekijoista annetun lain velvoitteita valvottiin 461 tarkastuksella.*

Tarkastuksista n. puolet tehtiin vihjetiedon perusteella. Tarkastukset ovat edelleen kohdistu-
neet padosin rakennusalalle ja ravintola-alalle. Tarkastuksia on tehty myds kuljetus-, siivous-
ja metallialoille.

Ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuhteiden vahimmaisehtojen toteutumista on tarkastettu
myaos toimialatiimien tarkastuksissa niin, etté asia on ollut esilla yhteensa 984 tarkastuksessa.

Ulkomaalaisten tydntekijoiden tydnteko-oikeus on tarkastettu 984 tydpaikalla
- Tyontekijéiden tydnteko-oikeudessa on havaittu puutteita 60 tarkastuksessa.
- Tyontekijoéiden tietojen séilyttdmisen osalta on havaittu puutteita 129 tapauksessa

Lahetettyjen tyontekijoiden edustajan asettaminen ja edustajalle asetettu tietojen sailyttdmis-

velvollisuus on tarkastettu 135 tarkastuksessa

- Puutteita edustajan asettamisessa tai edustajan tietojen sailyttdmisessd on havaittu 80 ta-
pauksessa.

Ulkomaalaisten tydntekijén tydsuhteen vahimmaisehtojen toteutumista on arvioitu 291 tarkas-

tuksella.

- Puutteita vdhimmadisehtojen toteutumisessa on todettu 84 tapauksessa.

- Vé&himmadisehtojen toteutumista ei jostain syysta voitu selvittdd 107 tarkastuksen
yhteydessa.

Poliisille tehtyjen ilmoitusten lukumaéra oli yhteensa 14 kpl. Nama sisalsivét seuraavia rikos-
nimikkeita:

- Tyo6nantajan ulkomaalaisrikkomus 11 kpl

- Ulkomaalaisrikkomus

- Lahetetyista tyontekijoista annetun lain rikkominen
- Luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytto

- Tyosyrjinta 2 kpl

95 Etela-Suomen aluehallintovirasto, Tydsuojelun vastuualue: Vuosiraportti 2010
http://www.tyosuojelu.fi/upload/vr 2010 ESAVI.pdf
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- Kiskonnantapainen syrjinta: 3 kpl

Lounais-Suomen aluehallintoviraston tyGsuojelun vastuualueella ulkomaalaisten tyontekijoi-
den tydnteko-oikeutta ja tietojen sailyttamista tarkastivat vuonna 2010 kaikki tarkastajat ra-
kennustoiminnan, majoitus- ja ravitsemistoiminnan, siivouksen sek& metalliteollisuuden toi-
mialojen tydpaikkojen viranomaisaloitteisissa tarkastuksissa.*®

Ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuhteiden vahimmadisehtojen valvomiseksi tehtiin 283 tar-
kastusta. Valvonnassa on tehty yhteistyota muiden viranomaisten kanssa.

- Lahetettyjen tyontekijoiden edustajan asettamisessa todettiin puutteita 12 tarkastuksessa ja
tietojen sailyttdmisessé 18 tarkastuksessa.

- Ulkomaalaisen tyévoiman tydnteko-oikeudessa havaittiin puutteita 41 ja tietojen séilytta-
misessé 87 tarkastuksessa.

- Ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuhteen vahimmaisehdoissa todettiin puutteita 35 tar-
kastuksessa ja vahimmadisehtojen toteutumista ei voitu selvittda 110 tarkastuksessa.

- Vuoden 2010 aikana ei tehty poliisille ilmoituksia ulkomaalaisen tydvoiman kéytosta.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueella tyonteko-oikeus tar-
kastettiin vuonna 2010 228 tydpaikassa.”’

- 16 tarkastuksessa todettiin, ettei tyonteko-oikeus ollut kunnossa.
- 41 tarkastuksen yhteydessa on havaittu puutteita tyontekijoiden tietojen sailyttamisen
osalta.

19 tarkastuksessa on tarkastettu l&hetettyjen tyontekijoiden edustajan asettaminen.
- Kahdessa teollisuuden tydpaikassa on todettu, ettei asia ollut kunnossa.

15 tarkastuksessa on tarkastettu lahetettyjen tyontekijoiden edustajan tietojen sailyttdmisvel-
vollisuus.
- Puutteita asiassa todettiin yhdessa rakennusalan ja yhdessa teollisuuden tydpaikassa.

246 tyOpaikassa tehtiin selvitys tyésuhteen vahimmaisehtojen noudattamisesta..
- Tyo6suhteen vahimmaisehdoissa, l&hinnd palkkauksessa, puutteita oli 30 valvontakohtees-
sa

96 Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Ty6suojelun vastuualue: Vuosiraportti 2010
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- Vahimmaisehtojen toteutumista ei voitu selvittaa 13 tarkastuksella, koska tarkastuksella ei
ollut asiasta tietoja saatavilla.

Poliisille tehtiin ilmoituksia

Tyonantajan ulkomaalaisrikkomus 10 kpl
Ulkomaalaisrikkomus 12 kpl

Luvattoman ulkomaisen tyévoiman kéytto 2 kpl
Tyosyrjinta 10 kpl

It&-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueella tehtiin vuonna 2010 216 tarkas-
tusta, joissa tarkistettiin ulkomaalaisen tydntekijan tyonteko-oikeus.*

- puutteita tyonteko-oikeudessa tavattiin 6 tapauksessa

- 46 tapauksessa todettiin puutteita tyontekijoiden tietojen séilyttdmisessa

Lahetettyjen tydntekijoiden tydnantajan edustajan asettamiseen kohdistuvia tarkastuksia teh-
tiin 18

- 4 tapauksessa todettiin puutteita edustajan asettamisessa

- 7 tapauksessa todettiin puutteita tietojen séilyttdmisessa

Ulkomaalaisen tyontekijan tydsuhteen vahimmaéisehtojen toteutumista tarkastettiin 137 tar-

kastuksessa

- 37 tapauksessa todettiin puutteita vahimmaisehtojen toteutumisessa

- 35 tapauksessa vahimmaisehtojen toteutumista ei voitu selvittad tydnantajan laiminlyétya
palkkakirjanpidon.

Poliisille tehtiin ilmoituksia

- Tyonantajan ulkomaalaisrikkomus 6 kpl

- Ulkomaalaisrikkomus 6 kpl

- Lahetetyista tyontekijoista annetun lain rikkominen 6 kpl
- Luvattoman ulkomaisen tyévoiman kéyttd 6 kpl

- Tyosyrjinta 8 kpl

- Kiskonnantapainen tydsyrjintd 5 kpl

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueella ulkomaalaisten tyontekijoi-
den tyonteko-oikeus on vuonna 2010 tarkastettu 104 tarkastuksessa.*®

98 Jtd-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue: Vuosiraportti 2010
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- Puutteita tyontekijoiden tyonteko-oikeudessa on havaittu 17 tarkastuksella.
- Puutteita tyontekijoiden tietojen séilyttdmisen osalta havaittiin 13 tarkastuksen yhteydes-
sé. Puutteet ovat olleet ravintola-alan tyOpaikoilla.

Lahetettyjen tyontekijoiden edustajan asettaminen ja edustajalle asetettu tietojen sailyttamis-
velvollisuus on tarkastettu 44 tarkastuksella. Puutteita edustajan asettamisessa tai edustajan
tietojen sailyttdmisessa ei ole havaittu yhdelldkaan tarkastuksella.

Ulkomaalaisten tyontekijan tydsuhteen vadhimmaisehtojen toteutuminen on tarkastettu 104

tarkastuksella.

- Vahimmaisehtojen toteutumisessa on havaittu 2 tarkastuksella puutteita, jotka ovat ravin-
tola-alan tyopaikoilla.

Poliisille ei ole tehty yhtéan ilmoitusta.

11.3. Tyosuhdevalvontaa helpottavan sddntelyn toimivuus

Tyodsuojeluviranomaisten mahdollisuus tarkistaa tyontekijan tydsuhteen ehtojen lainmukai-
suus perustuu ensi sijassa tyonantajan pitamaan palkka- ja tydaikakirjanpitoon. Néiden tieto-
jen saannin varmistamiseksi ulkomaalaiselle tyonantajalle saddettiin vuoden 2006 alussa voi-
maan tulleella lahetetyista tyontekijoistd annetun lain muutoksella (1198/2005) velvollisuus
asettaa Suomessa oleva edustaja silloin kun yritykselld ei ole liikepaikkaa Suomessa. Tyon-
antajalla tai tdmén edustajalla on oltava Suomessa hallussaan lahetetyn tyontekijén tydskente-
lyd Suomessa koskeva tyGaikakirjanpito ja tiedot lahetetylle tyontekijalle maksetuista palkois-
ta.

Edustaja on asetettava viimeistadn lahetetyn tyontekijan tydskentelyn alkaessa, ja valtuutuk-
sen tulee kestéa vahintaan 12 kuukautta siitd, kun lahetetyn tyontekijan tydskentely Suomessa
on paattynyt. Tyon teettdjan on l&hettdvan yrityksen kanssa tekemisséan sopimuksissa tai
muutoin kaytettdvissddn olevin keinoin huolehdittava siité, etta ldhettdva yritys asettaa tdssa
tarkoitetun edustajan.

Tyo6suojeluviranomaisten kokemusten mukaan edustajan rooli valvontaa mahdollistamassa eli
toteudu tarkoitetulla tavalla. Vuonna 2010 usean tarkastuksen toimittaminen péaéttyi siihen,
ettei edustajaa oltu tavoitettu edes haastemiehen valitykselld. Kyseiset edustajiksi nimetyt
henkil6t olivat itse ulkomaisen yrityksen palveluksessa ja oletettavasti palasivat tyon pééatyt-
tyd takaisin lahtdbmaahan, vaikka lain ja annettujen ohjeiden mukaan edustajan valtuutuksen
tulisi kestad vahintdan 12 kuukautta tyon paattymisen jalkeen. Lisaksi tuli ilmi yksi tapaus,
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jossa tyon teettdjan viranomaiselle ilmoittama edustaja ilmoitti selvityspyynnon saatuaan, ett-
ei toimikaan ko. yrityksen edustajana Suomessa. Toinen valvonnan kannalta merkittava on-
gelma on se, ettei edustajalla joko ole vaadittuja tietoja hallussaan tai se, ettei niitd toimiteta
pyynnosta huolimatta.*®

Etela-Suomen aluehallintoviraston vuonna 2010 suorittamissa 135 lahetettyjen tyontekijoiden
tyonantajan edustajaan kohdistuvassa tarkastuksessa esiintyi puutteita 80 tapauksessa eli vain
41 %:ssa kohteita asiat olivat kunnossa. It4&-Suomen aluehallintoviraston tarkastamissa 18
kohteessa puutteita esiintyi 11:ssa, joista 10 toimi rakennusalalla.

Ylip&ataan tyosuojeluviranomaisten tarkastuksissa esiintyi merkittavan paljon tapauksia, jois-
sa tyosuhteen vahimmaisehtojen toteutumista ei voitu selvittdd puuttuvan tai puutteellisen
palkka- ja tyoaikakirjanpidon johdosta. Néita oli Etela-Suomen 291 tarkastuksesta 107, Lou-
nais-Suomen 283 tarkastuksesta 110 ja Itd-Suomen 137 tarkastuksesta 35.

Tyosuojeluviranomaisten mukaan rakennusalan yritystarkastuksilla suureksi ongelmaksi on
osoittautunut tydaikalain mukaisen tydaikakirjanpidon puuttuminen. Ulkomaisten tyonteki-
joiden tyOajoista ja maksetun palkan muodostumisesta on usein vaikeaa saada kunnon kasi-
tystd. Varsinkin urakkapalkkaa maksettaessa todellisten tehtyjen tyotuntien selvittdminen on
haasteellista ja usein k&ytdnntssd myds mahdotonta, sill4 ndissa tapauksissa tyonantaja on
harvoin tehnyt todellisten ty6tuntien seurantaa. Monet rakennusalalla tyoskentelevat ulkomaa-
laiset tekevéat usein monena péivana perakkain pitkia tyopéaivid. Naissa tapauksissa tyonantaja
ei ole huolehtinut tydaikalain viikkoleposadnndksen noudattamisesta, eika eritellyt tydaikakir-
janpidossa yli- ja sunnuntaitdita eika maksanut niista asianmukaisia korvauksia.'®

Rakennustyomailla ovat lisadntyneet sellaiset kulkulupaluettelot, joissa ulkomaalaisen tyo-
voimaa Suomeen lahettdneen tyonantajan tyontekijat on merkitty suomalaisen yrityksen tyon-
tekijoiksi. Menettelylld pyritddn antamaan vaaréé tietoa paéurakoitsijalle tai muulle sopi-
musosapuolelle seka valvontaviranomaiselle ja tydmarkkinajarjestdille. Paikkansa pitdmatto-
maét kulkulupaluettelot ja harhaan johtavat henkil6tunnisteet vaikeuttavat valvontaa. Menette-
lystéd johtuen on hankala valvoa edustajan asettamista seka lahetetyn tyontekijan tapaturmava-
kuuttamista ja ulkomailla rekisterdidyn todellisen tyonantajan lakisaateisten velvoitteiden
noudattamista.'%

100 Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Tydsuojelun vastuualue: Ulti-tiimin raportti vuoden 2010 peruskirjan
toteutumisesta, 31.1.2011
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Merkittavasta puutteiden madréstd huolimatta tygsuojeluviranomaisten puutteellisten tai puut-
tuvien tietojen johdosta poliisille tekemid ilmoituksia on ollut vuosittain vain muutamia. Yh-
tend syyné lienee pessimistinen kasitys juttujen l&pimenosta erityisesti niissa tapauksissa,
joissa kohteena olisi ulkomaalainen tydnantaja tai tdiman jo ulkomaille palannut edustaja.

Sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosaston valvontajohtaja Markku Marjaméen mukaan
tyosuojeluvalvonnan kannalta turhauttavaa on poliisin ja syyttdjaviranomaisten haluttomuus
puuttua sdénnosten laiminlyonteihin. Tydsuojeluviranomaisen on tehtdva ilmoitus poliisille
esitutkintaa varten, mikali valvontatoiminnan yhteydessé ilmenee todennédkdisia perusteita
epéillg, ettd on tehty tydsuojeluviranomaisen valvottavana olevassa laissa tarkoitettu rangais-
tavaksi saadetty teko.*®

Uudenmaan tydsuojelupiirin tyésuojelutoimisto on saattanut useita edella kuvattujen normis-
tojen epdiltyihin laiminlyonteihin liittyvid tapauksia tyosuojelun valvontalain edellyttaméalla
tavalla poliisille esitutkinnan suorittamista varten.

Syyttajaviranomaisten kyseisista tapauksista tekemat paatokset, jotka ovat koskeneet tyotur-
vallisuuslain tarkoittaman henkilétunnisteiden olemassaolosta huolehtimisen laiminlyontid,
lahetetyistd tyontekijoista annetun lain tarkoittaman edustajan asettamisesta huolehtimisen
laiminlyontid sekd ulkomaalaislain tarkoittamaa véérien tietojen antamista viranomaisille tai
tyonteko-oikeudetta tyoskentelyd, ovat olleet sadnndnmukaisesti joko syyttaméttd jattamis-
paatoksia tai esitutkinnan rajoittamispéaatoksia.

Uudenmaan tyosuojelupiiri toimitti vuonna 2008 nelja edella mainituista syyttajien paatoksis-
t4 tiedoksi valtakunnansyyttajanvirastolle. Vastauksessaan virasto otti tapauksiin kantaa puh-
taasti juridisina kysymyksing, ei ottamalla kantaa periaatteelliseen toimintalinjaan, niin kuin
oli tarkoitus.'®

Tilastokeskuksen mukaan vuoteen 2009 mennessa kardjaoikeuksissa on annettu 1 sakkoran-
gaistus lahetetyista tyontekijoista annetun lain rikkomisesta.'%®

11.4. Ulkomaisen tydvoiman ty6suhteen ehtojen lainmukaisuus

Tyosuojelutarkastajien valvontahavainnot antavat ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuhteen
ehtojen lainmukaisuudesta masentavan kuvan. Verrattaessa havaittujen puutteiden ja aineiston

103 Sosiaali- ja terveysministerion tyosuojeluosaston valvontajohtaja Markku Marjaméaen haastattelu 20.9.2010
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puutteellisuuden vuoksi selvittaméttomiksi jaaneiden tapausten yhteismaaréa tarkastettujen
yritysten maariin tygsuhteen vahimmaisehtojen voidaan todeta jonkinlaisella varmuudella to-
teutuneen Etel&d-Suomen alueella 34 %:ssa kohteista, Lounais-Suomen alueella 49 %:ssa koh-
teista ja Itd&-Suomen alueella 53 %:ssa kohteista.

Etela-Suomen aluehallintoviraston ulkomaalaistarkastajien raportin mukaan suurin osa l&hete-
tyista tyontekijoistd tyoskentelee rakennuksilla sekd metalliteollisuudessa joko ulkomaisen
alihankkijan palveluksessa tai ulkomaisen vuokratyoyrityksen palveluksessa. Tarkastustulos-
ten perusteella lahetettyjen tyontekijoiden tydsuhteen ehdot eroavat huomattavasti samanlaista
tyota tekevien suomalaisten tyontekijoiden tydsuhteen ehdoista. Lahetettyjen tyontekijoiden
palkkaus on ollut tydehtosopimuksen mukainen vain muutamassa yrityksessd. Lahetettyjen
tyontekijoiden palkkauksessa ei mydskaén ole huomioitu tyéehtosopimusten vaativuusryhma-
luokittelua. Yleisimmiksi palkkaryhmiksi ovat kaytanndssa muodostuneet tydehtosopimuksen
alimmat ryhmat. Tamaé on ristiriidassa sen kanssa, ettd ulkomaisten yritysten kéayttéa perustel-
laan usein silla, ettei Suomesta I0ydy vastaavaa tyota tekevid ammattimiehié.

Liséksi tarkastuksilla on havaittu, ettd l&ahetettyjen tyontekijoiden yli- ja sunnuntaitykorvaus-
ten maksamisessa on suuria puutteita. Myos ty6aikakirjanpito on poikkeuksetta puutteellinen.
Ulkomaiset yritykset ilmoittavat usein tarkastuksella, ettd yrityksessa on kayt0ssé ty0ajanta-
soittumisjérjestelmé. Mitddn dokumenttia kyseisesté jarjestelmésté ei kuitenkaan pystyté esit-
tamaan, eika sen kaytdsta ole mydskaan merkintaa tydaikakirjanpidossa. %

Rakennusliiton havainnot ulkomaisen tydvoiman ongelmien keskittymisesta lahetettyjen
tyontekijoiden tydsuhteen ehtoihin ovat yhdenmukaisia tydsuojeluviranomaisten kanssa. Ra-
kennusliitto teki helmikuussa 2011 tehotarkastuksen Helsingin alueen linjasaneeraustyomail-
le. Tarkastuksen kohteena olivat LVI — alan tyontekijoiden palkka- ja tydehdot. Kaikkiaan
Rakennusliiton toimitsijat kiersivat paivan aikana 31 tydmaata.

Tarkastetuilla linjasaneeraustyomailla tydskenteli 126 LVI — alan tydntekijaa 22 eri yrityksen
palveluksessa. Ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden maara oli 44 henkildd, eli 35 % koko
tyontekijamaarasta. Suurin osa ulkomaalaistaustaisista tyontekijoista oli virolaisia. Muut kan-
sallisuudet olivat: Vendja, Brasilia, Intia, Espanja ja Tunisia. L&hetettyja tyontekijoita ulko-
maalaisten maéarasta oli alle puolet, 17 henkila.

Suoraan Suomeen rekisterdityihin yrityksiin tyosuhteessa olevat ulkomaalaistaustaiset tyénte-
kijat saivat kahta poikkeusta lukuun ottamatta ty6ehtosopimuksen ehdot tayttdvaa palkkaa.
Suomalaisten tyontekijéiden tydsuhteissa ei ilmennyt tyéehtosopimusrikkomuksia. Sitd vas-

106 Etela-Suomen aluehallintovirasto, Tydsuojelun vastuualue: Ulti-tiimin raportti vuoden 2010 peruskirjan to-
teutumisesta, 31.1.2011
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toin yhdenkdan lahetetyn tyontekijdn osalta eivat tydehtosopimuksen minimiehdot taytty-
neet.*”’

Lahetettyjen tydntekijoiden palkkatasosta muodostunutta kuvaa vahvistavat heidan tyénanta-
jiensa verohallinnolle ilmoittamat palkkatiedot. Ulkomaalaisten vuokratydntekijoiden tydnan-
tajat ovat antaneet vuodelta 2010 vuosi-ilmoitukset yhteensd 579 vuokratydntekijélle makse-
tuista palkoista. llmoituksissa on mainittu myés Suomessa tydskentelypéivien lukumaara.

Saannollisesti palkkaa maksavien tyonantajien ilmoituksiin sisaltyneiden 292 tyontekijan
palkkasumma on ollut keskimdérin 5.945 € ja tyoskentelypdivien médrd saajaa kohden keski-
madrin 78. Laskettuna 8 tunnin tyopaivan mukaan keskimééaréiseksi tuntipalkaksi tulee 9,49 €.
Satunnaisten tyOnantajien ilmoituksiin sisaltyneiden 287 tyontekijan palkkasumma on ollut
keskiméddrin 5.054 € ja tyoskentelypdivien miéré saajaa kohden keskimédrin 87. Laskettuna 8
tunnin tyopaivan mukaan keskiméardiseksi tuntipalkaksi tulee 6,87 €. Kaikkien ilmoituksiin
sisdltyvien vuokratyontekijoiden keskituntipalkaksi tulee 8,31 €. Esimerkiksi rakennusalan
ammattilaisen tyoehtosopimuksen mukainen tuntipalkka vuonna 2010 oli 12,63 € ja aloittele-
vankin tyOntekijan tuntipalkka 9,04 €.

Edelld mainitulla tavalla lasketut tuntipalkat ovat todennakoisesti todellisia korkeampia ottaen
huomioon sen, ettd mm. tydsuojelutarkastajien havaintojen mukaan ulkomaalaiset tekevét ra-
kennustoissa selvasti normaalia pitempid tyopéaivia. Vuosi-ilmoituksen antaneet tydnantajat
edustanevat myos keskimaaréistd paremmin velvollisuuksistaan huolehtivia yrityksiéa.

11.5. Palkansaajan mahdollisuudet alipalkkauksen korjaamiseen

Palkansaaja voi riitatilanteessa pyrkia saamaan itselleen lain mukaan kuuluvat palkkasaatavat
joko kaantymalla tyontekijajarjeston puoleen tai nostamalla vahingonkorvauskanteen tydnan-
tajaa vastaan. Lahetettyjen tydntekijoiden kohdalla kumpikin vaihtoehto on varsin epatoden-
nékoinen. Paitsi ettd suuri osa tyontekijoistd tyytyy tdalla saamaansa kotimaan palkkatasoa
parempaan palkkaan, vain harva heista on liittynyt suomalaisiin tyontekijajarjestdihin. On
myo6s vaikea kuvitella tilannetta, jossa lahetetty tyontekija kaynnistaisi taalla vahingonkor-
vausprosessin tyonantajaansa vastaan ilman ammattiliiton apua.

Rakennusliitto on vuosina 2007 — 2011 julistanut yhteensa 159 yritysta saartoon tydnteki-
joiden palkka- ja muiden ty6suhdesaatavien johdosta. Naist& yrityksistda 114 on ulkomaalai-

sia. 1%

107 Rakennusliitto: Helsingin tehotarkastus paljasti: Kaikki lahetetyt rakentajat alipalkattuja
http://www.rakennusliitto.fi/?x20433=4088221
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Rakennusliiton julistamat saarrot 2007 -
8.10.2011

Saarrot yhteensda Naista ulkomaalaisia

2007 29 19
2008 27 22
2009 40 25
2010 42 34
2011 21 14
Yhteensa 159 114

Rakennusliiton julistamat saarrot
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Saarrot ovat voimassa siihen saakka, kunnes ko. yritysten tydntekijoiden palkka- ja muut tyo-
suhdesaatavat on selvitetty Rakennusliittoa tyydyttavalla tavalla. Lokakuussa 2011 voimassa
oli edelleen 16 suomalaisen ja 47 ulkomaalaisen yrityksen saarto eli 40 % tapauksista on jaa-
nyt edelld mainitulla tavalla ratkaisematta.

Rakennusliiton arvion mukaan saartoon saakka menee ehk&d kymmenes osa kaikista liiton
toimitsijoiden hoitamista palkkariidoista. Liiton tietoon tulee kuitenkin enintddn kymmenes-
osa alan alipalkkaustapauksista.*'

108 Jokakuun 10. paivaan 2011 mennessa

110 Puheen]ohta]a Matti Har]unlemen haastattelu 20.10.2011
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Vahingonkorvauskanteen kaytostad ulkomaalaisten palkkasaatavien perimiseksi on tulossa en-
nakkotapaus Satakunnan kargjaoikeudesta. Sahkoalojen ammattiliitto haastoi elokuussa 2011
Olkiluoto 3:n ydinvoimalatydmaalla toimivan puolalaisen Elektrobudowa Spolka Akcyjnan
oikeuteen vajaan kolmen miljoonan euron maksamattomien palkkojen vuoksi. Liitto edustaa
kantajana 115 puolalaista sdhkdasentajaa.

Kysymys on siitd, onko Elektrobudowalla oikeus olla noudattamatta Suomessa voimassa ole-
vien yleissitovien tydehtosopimusten maarayksid. Sahkaéliiton mukaan puolalaisille sahko-
asentajille on maksettu palkkaa keskimé&arin 8-13 euroa tunnilta, kun alan tydehtosopimuksen
minimi on 15 euroa.'**

Lokakuussa uutisoitiin tieto, jonka mukaan Sahkdliitto on viemassa myos toisen puolalaisyri-
tyksen palkkasaatavat oikeuteen. Liiton edustajan mukaan puolalainen WaveNet Sp. zo.o. -
yhtié on maksanut puolalaisille tyontekijoilleen 1,59 euron tuntipalkkaa. Olkiluodossa tyds-
kentelevista 360 puolalaisesta sahkdmiehestda noin 200 on liittynyt Sahkodalan ammattiliit-
toon.™?

11.6. Seuraamukset kiskonnantapaisesta tyosyrjinndsta

Vuonna 2004 rikoslain 47 lukuun saadettiin kiskonnantapaista tydsyrjintdd koskeva sdannos.
ulkomaalaislain uudistuksen yhteydessa.'*® Rikoslain 47 luvun 3 a §:n mukaan kiskonnanta-
paisesta tydsyrjinnasta on kysymys, jos tyosyrjinndssa asetetaan tyonhakija tai tyontekija
huomattavan epéedulliseen asemaan kayttamalla hyvaksi tyonhakijan tai tyontekijan taloudel-
lista tai muuta ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartdmattomyyttd, ajattelemattomuutta tai
tietamattomyyttd. Tekija on, jollei teosta muualla laissa sdédetd ankarampaa rangaistusta,
tuomittava kiskonnantapaisesta tyosyrjinnésta sakkoon tai vankeuteen enintadan kahdeksi vuo-
deksi.

S&annos suojaa ensisijaisesti tyontekijoiden yhdenvertaisuutta, mutta se on sdadetty nimen-
omaisesti heikomman osapuolen suojaksi. S&&nnokselld puututaan erityisesti tilanteisiin, jos-
sa ulkomaalaisten tietdméattOmyytta tai asemaa on ilmeisesti kaytetty hyvéksi tygsuhteen ehto-
ja sovittaessa.*

111 Matti Kankare: Olkiluoto testaa palkkojen yleissitovuutta, Talouseldma 6.9.2011:

112 Jo toinen kanne Olkiluodon palkoista - puolalaisille maksettiin 1,59 euroa tunnilta, MTV3:n uutiset 13.10.2011
11330.4.2004/302

114 Hallituksen esitys 151/2003 Eduskunnalle ulkomaalaislaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi annetun halli-
tuksen esityksen (HE 28/2003 vp) tdydentamisesta
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Viranomaisyhteistyon kehittamisprojekti on vuonna 2010 tehnyt selvityksen kiskonnantapai-
seen tydsyrjintaan liittyvasta rangaistuskaytannosta.**® Selvityksen mukaan kiskonnantapaisia
tyosyrjintatapauksia on tullut poliisin tietoon vuosina 2004 - 2009 yhteensa 89 kappaletta ja
niitd on kasitelty tuomioistuimissa vuosina 2005 - 2009 yhteensa 18 jutussa.

Neljé kertaa syytteet on hylatty, 12 jutussa on paadytty sakkorangaistukseen ja kaksi kertaa on
paadytty ehdolliseen vankeusrangaistukseen. Kaytettavissa ei ole ollut tietoa siitd, mité on ta-
pahtunut niille 71 jutulle, joiden osalta syytettd ei ollut selvityksen tekohetkeen mennessa
nostettu, **®

Kiskonnantapaisen tyosyrjintarikoksen rangaistusasteikko on sama kuin esimerkiksi petokses-
sa, velallisen petoksessa taikka veropetoksessa. Sen sijaan rikoksesta tuomitut rangaistukset
eivét ole olleet muiden vastaavien rikosnimikkeiden kanssa samalla tasolla. Samalla aikajak-
solla kasitellyissa saman rangaistusasteikon petosjutuissa vankeusrangaistuksen osuus on ollut
35 %, velallisen petoksissa 48 %, luottamusaseman vaarinkéaytoksissa 49 % ja veropetoksissa
65 %.

Tuomioistuimeen viedyt kiskonnantapaisen tyosyrjinnan tapaukset ovat tyypillisesti olleet jut-
tuja, joissa tyonantaja on maksanut ulkomaiselle tyontekijalleen palkkaa alle alan tyéehtoso-
pimusten tai teettanyt ylitoité yli tydaikalaissa sdédettyjen enimmaéaismaarien.

Esimerkiksi Tampereen kardjaoikeuden tuomiossa 19.12.2009 dnro 08/4187 oli kyse Lempéaé-
ldén rakennetun Ideaparkin tyomaalla tydskennelleiden noin 80 puolalaisen sahkdasentajan
palkkasyrjinnasta vuonna 2006. Puolalaisille asentajille maksettiin tyostd keskimdéarin 5 €:n
tuntipalkkaa, kun oikea tydehtosopimuksen mukainen palkka olisi k&rajaoikeuden mukaan ol-
lut 12,30 €/tunti. Puolalaisen yhtion toimitusjohtaja tuomittiin 50 péivdsakon eli 1.700 €:n
sakkoihin kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasta. Yhtion osaomistajat ja sen puolesta Suomessa
toimineet henkil6t tuomittiin myds kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasta 50 paivasakon eli 2.950
€:nja 1.300 €:n sakkorangaistukseen.

Vankeusrangaistukseen johtaneessa Toijalan kérajaoikeuden 1.10.2009 antamassaan tuomios-
sa dnro 09/557 on ollut kyse siitd, ettd urjalalainen matkailuyritys oli vuosina 2003 - 2007 pi-
tanyt bussilinjallaan Tampere-Pietari-Tampere tydssaan venaléisia bussikuskeja, joille mak-
settiin palkkaa 1,03 € tydtunnilta. Linja-autoliikenteen tydehtosopimuksen mukaan tuntipal-
kan olisi vuoden 2007 alussa tullut olla 10,27 €. Ty6nantaja oli maksamalla huomattavan pal-

115 Janne Marttinen, Erja Virta, Marko Niemela: Kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasta lievid tuomioita? Viranomai-
syhteisty6n kehittamisprojekti 23.8.2010

116 Selvityksen teossa kdytettyjen tilastojen valmistumisen jilkeen vuonna 2009 oli kdrdjaoikeuksissa annettu
vield 4 kiskonnantapaista tydsyrjintda koskeva ratkaisua. Tuomioista 2 oli ehdollisia vankeusrangaistuksia, yksi
sakkorangaistus ja yksi syytteista oli hylatty.
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jon liian alhaista palkkaa saanut kargjaoikeuden laskelman mukaan laitonta taloudellista hyo-
tyd yhteensd 122.235,81 €. Laskelmassa oli peruspalkan lisdksi otettu huomioon vuosiloma-
palkka, lomakorvaus ja ns. ”pekkasvapaiden” korvaukset.

Kérdjaoikeus tuomitsi syytetylle neljan kuukauden ehdollisen vankeusrangaistuksen. Lisaksi
hénet tuomittiin liiketoimintakieltoon kolmeksi vuodeksi. Oikeudenkayntikuluja seké palkka-
ym. saatavia kahdelle kuljettajalle syytetty velvoitettiin maksamaan yhteensd 91.850 €. Lisak-
si syytetty ja yhti0 velvoitettiin menettdméan valtiolle kolmannen kuljettajan palkkasaatavia
vastaava maaré eli 40.128 €. Tama siksi, ettd kuljettaja ei vaatinut palkkasaataviaan oikeudes-
sa.

11.7. Tyoperdinen ihmiskauppa

Parin viimeksi kuluneen vuoden aikana Suomessa on alettu kiinnittdd huomiota ulkomaalai-
seen tydvoimaan kohdistuvaan tydperaiseen ihmiskauppaan.'*’ Suomessa ei ole toistaiseksi
annettu yhtaan tuomiota tyOperaisestd ihmiskaupasta, mutta se ei tarkoita sitd, ettei tydperéista
ihmiskauppaa meilla esiintyisi. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan vuoden 2010 toimintaker-
tomuksen mukaan kynnys ihmiskauppaa koskevien rangaistussddnnosten soveltamiseen on
noussut korkealle niin esitutkinnassa kuin tuomioistuimissakin. Alustavan selvityksensa pe-
rusteella kansallisesta ihmiskaupparaportoijasta ndyttaa silta, ettd kiskonnantapaista tydsyrjin-
tad koskevan tunnusmerkiston soveltamisala on laaja ja vastaavasti ihmiskauppaa koskevia
tunnusmerkist6ja sovelletaan varsin harvoissa tapauksissa, vaikka niiden soveltamiseen voisi
olla edellytyksia.''®

Jokisen, Olluksen ja Viuhkon laajassa, asiantuntijahaastatteluihin, uhrihaastatteluihin ja me-
dia-, tuomioistuin- seka esitutkinta-aineistoihin perustuvassa tydperdista ihmiskauppaa koske-
vassa tutkimuksessa todettiin lukuisia tilanteita, jotka tayttivat ihmiskaupan ja jopa pakkotyon
tunnusmerkit. Tutkimuksessa havaitut vakavimmat ulkomaalaisten tydntekijoiden hyvéksi-
kayttotapaukset olivat ravintola-, rakennus- ja puutarha-aloilla. Tunnusomaista ndille tilanteil-
le olivat selvan alipalkkauksen liséksi ylipitkat ty6ajat ja ahtaat asuinolosuhteet seka tyonteki-

117 Mm. Jokinen, Anniina, Ollus, Natalia ja Viuhko, Minna: Ehdoilla milld hyvansa. Tydperdinen ihmiskauppa ja
ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvaksikdyttd Suomessa, European Institute for Crime Prevention and Control,
affiliated with the United Nations (HEUNI), Publication Series No. 67, Helsinki 2011. Jokinen, Anniina, Ollus, Na-
talia ja Aromaa Kauko (eds): Trafficking for Forced Labour and Labour Exploitation in Finland, Poland and Esto-
nia. European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated with United Nations (HEUNI). Publication
Series No 68. Helsinki 2011. Vihemmistovaltuutettu: Kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomus 2010. Th-
miskauppa ja siihen liittyvat ilmiot sekd ihmiskaupan uhrien oikeuksien toteutuminen Suomessa. Vihemmisto-
valtuutetun julkaisusarja 7,

118 Vidhemmistovaltuutettu, s. 146
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joiden tosiasiallisen liikkumis- ja toimintavapauden rajoittaminen. Vaikka suoranaista fyysista
pakkoa ei kaytettykaan, tyontekijoita kontrolloitiin ja uhkailtiin monin tavoin. Tyo6terveys- ja
tyoturvallisuusasioissa oli puutteita. Ulkomaalaisille tyontekijoille ei valttamatta ollut otettu
pakollisia tapaturmavakuutuksia eiké tyoterveyshuoltoa ollut jarjestetty.

Vahva taloudellinen ja henkinen riippuvuus usein samaan etniseen taustaryhméan kuuluvasta-
tyOnantajasta esti tyontekijoitd useimmissa tapauksissa hakemassa apua tilanteeseensa. Erityi-
sen suureksi riippuvuus muodostuu silloin kun ulkomaista tyévoimaa rekrytoidaan Suomeen
joko rekrytointi- tai vélittjayritysten kautta tai pienimuotoisemmin suvun tai tuttujen kautta.
Rekrytointiyritysten osalta on esiintynyt ongelmia etenkin silloin, kun suomalainen rekrytoin-
tiyritys kayttaa paikallisia alihankkijoita tyontekijan lahtomaassa. Tutkimusaineistossa oli lu-
kuisia esimerkkeja siitd, etté erilaiset rekrytointi- ja valitysyritykset ovat ottaneet tyontekijoil-
ta ylisuuria valitys- ja muita maksuja. Valitysmaksuja on otettu etenkin siivousalalla. Osa hy-
vaksikaytetyistd tyontekijoista on siksi velkaantunut jo ennen Suomeen tuloa. Suvun tai tuttu-
jen kautta tulevat tyontekijét saattavat olla erityisen alttiita hyvéksikéaytoélle, silla sukulaisuus-
tai tuttavuussuhde voi asettaa tydntekijan riippuvaiseen asemaan tydnantajastaan.™*®

Seké& Jokisen, Olluksen ja Viuhkon tutkimus ettd ihmiskaupparaportoijan kertomus sisaltavéat
lukuisia ehdotuksia tyGperdisen ihmiskaupan tunnistamisen parantamiseksi, ulkomaalaiseen
tydvoimaan kohdistettavan tiedotuksen lisaédmiseksi, ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman
kehittdmiseksi sekéd ihmiskauppaan kohdistuvan valvonnan, esitutkinnan ja tuomioistuinpro-
sessin tehostamiseksi.'?°

11.8. Luonnonmarjojen poimijat
11.8.1. Marjanpoimijoiden asemasta Suomessa kdyty keskustelu

Siséasiainministerio asetti 25.10.2006 hankkeen, jonka tehtdvana oli selvittad ulkomaalaisten
metsdmarjanpoimijoiden tilannetta ja asemaa seka siithen mahdollisesti liittyvid ongelmia ja
pohtia niihin ratkaisuja. Tehtdvanannon taustalla oli elokuussa 2006 er&issa tiedotusvélineissa
esille noussut kiinnostus joidenkin Pohjois-Suomeen tulleiden ulkomaalaisten metsdmarjan-
poimijoiden taloudellisesta ahdingosta.'**

Hankkeessa tarkasteltiin maahantuloon ja maassa oleskeluun, jokamiehenoikeuksiin, toimeen-
tuloon, tyon tekemiseen ja tyonvalittdmiseen liittyvid kysymyksid metsdmarjanpoiminnan né-

119 Jokinen, Ollus ja Viuhko, s. 192 - 193
120 Jokinen, Ollus ja Viuhko, s. 195 - 201, Vahemmistévaltuutettu, s. 162 - 164
121 Metsdmarjanpoimijat - Hankkeen loppuraportti, Maahanmuutto Sisdasiainministerion julkaisuja 14/2007
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kdkulmasta. Hankkeen loppuraportin mukaan kokemukset ulkomaalaisista metsdmarjan-
poimijoista ovat olleet padosin positiivisia ja ulkomaalaisille metsamarjanpoimijoille on sel-
ke tarve myos tulevaisuudessa.

Tyoryhma ei katsonut lainsdadannollisid muutoksia tarpeellisiksi. Se esitti tiedottamisen, yh-
teistydn ja seurannan kehittdmista ja suositteli selvitettavéksi, voitaisiinko marjanpoimijoita
ulkomailta Suomeen vilittdvan elinkeinotoiminnan sééntelya ja valvontaa kehittdd saman-
suuntaisesti yksityisia tydvoimapalveluja koskevan saantelyn ja valvonnan kanssa esimerkiksi
siten, ettd valittdjien asiantuntemukselle ja patevyydelle asetettaisiin ehtoja ja vélittajien vas-
tuuta lisattaisiin esimerkiksi vakavaraisuusedellytyksella.'??

Marjanpoimijoiden juridista asemaa kasiteltiin Keskusverolautakunnan 24.5.2006 antamassa
ennakkoratkaisussa n:o0 41/2006. Ratkaisussaan Keskusverolautakunta katsoi, etteivat yhtioi-
den maksamat suoritukset marjanpoimijoille ole palkkaa tai muuta suoritusta, josta on peritta-
vé ldhdevero. Perustelujen mukaan ”marjanpoimijat kerddvit marjoja itsendisesti omaan lu-
kuunsa ja myyvat marjat valitsemalleen ostajalle. Marjoista maksettava hinta on markkinoi-
den mukainen eikd mistadn kiintedstd korvauksesta ole sovittu etukateen. Poimijat voivat
myyd&a poimimansa marjat kenelle tahansa, joka tarjoutuu ostamaan marjoja. Hakemuksessa
kuvatuissa olosuhteissa hakijayhtididen ja marjanpoimijoiden vélille ei ole katsottava synty-
van tyosuhdetta eikd marjoista saatua suoritusta ole pidettavé hakijoiden maksamana palkka-
na. Hakijoille ei télld perusteella synny velvollisuutta perid ldhdeveroa suorituksesta.”

Ulkomaalaisten metsamarjanpoimijoiden maéran voimakas kasvu sekd vuoden 2008 huono
marjavuosi lisasivat poimijoiden asemasta kaytya julkista keskustelua erityisesti sen jéalkeen,
kun oli todettu useiden poimijoiden ja&neen tappiolle Suomessa kayntinsd seurauksena. Poi-
mijoiden ty0oikeudellinen asema tuotiin SAK:n toimesta Tyoneuvoston harkittavaksi vuonna
2010. Tydneuvoston 3.6.2010 antaman lausunnon'?®* mukaan lausuntopyynnéssa tarkoitettu-
jen luonnonmarjanpoimijoiden ja heidat kutsuneiden yritysten vélill& ei ole sopimusta, jolla
olisi sitouduttu tyon tekemiseen. Kysymys ei siten voi olla tydsuhteesta, eikd vuosilomalaki
tule sovellettavaksi.

Kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimiva vahemmistovaltuutettu Kiinnitti marjanpoimi-
joiden asemaan huomiota kertomuksessaan vuodelta 2010. Vahemmistdvaltuutetun mukaan
h&neen on viime vuosien aikana otettu useasti yhteyttd marjanpoimijoiden tilanteeseen liitty-
vissé ongelmissa. Moni poimijoista on raportoijan tietojen mukaan jaanyt kohtuullisen hyvas-
t4 marjasadosta ja pitkistéd tyopaivistd huolimatta tappiolle matkasta ja majoituksesta koituvi-
en kulujen jalkeen. Ongelmia on havaittu my6s marjanpoimijoiden asumisessa ja ravitsemuk-

122 Metsdmarjanpoimijat, s. 16 - 17
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sessa. Viranomaistoiminnan kannalta ongelmana on se, ettei marjanpoimijoiden oloja valvota
riittavésti. Erityinen ongelma on ollut marjanpoimijoiden velkaantumisesta johtuva haavoittu-
vuus, joka saattaa altistaa marjanpoimijat ihmiskaupalle ja siihen liittyvalle hyvaksikaytolle.
Padosin Thaimaasta saapuvat poimijat joutuvat usein ottamaan velkaa paastakseen Suomeen
toihin.

Suomen oloja ja oikeuksia tuntemattomana ja mahdollisesti kielitaidottomina he eivét kuiten-
kaan pysty arvioimaan riskeja ja saattavat nain ollen joutua varsin haavoittuvaiseen asemaan.
Poimijat eivat myoskéaan valttamattd ymmarra tyoskentelevansa yrittajariskilld, vaan saattavat
mieltdd olevansa tydsuhteessa. Marjanpoiminta Suomessa saattaa johtaa haavoittuvassa ase-
massa olevien henkildiden velkaantumiskierteeseen.'?*

Vahemmistovaltuutettu antoi 9.12.2009 ulko- ja sisdasiainministeritille suosituksen, jossa hén
katsoi, etta taytta tyopdivaa tekeville poimijoille on mahdollistettava vahimmaisansiotaso ku-
lujen vahentamisen jalkeen. Alalla toimivan, vakavaraisen kutsujayrityksen on kyettava kat-
tamaan poimijan matkasta, majoituksesta ja tyovélineista koituvat kustannukset siten, ettei
poimija jad Suomessa tydskentelyn jalkeen tappiolle. V&hemmistdvaltuutetun mukaan viisumi
tulisi myontaa vain sellaiselle kutsujayritykselle, joka kattaa matkasta, majoituksesta ja ty6va-
lineisté koituvat kustannukset siten, ettei poimija Suomessa tydskentelyn jélkeen ja& tappiolle.
Kohtuullista olisi harkita tayttd tyopdivaa tekeville poimijoille myds jonkinlaista véhim-
maisansiotasoa tai tappioiden korvaamista. %

Ulkoasiainministerié antoi loppuvuodesta 2009 ohjeen, jonka mukaan edustusto voi pyytaa
alalla toimivalta yritykseltéa selvitysta viisuminhakijalle tarjottavista palveluista ja siitd, miten
palvelut on jarjestetty ja mitd ne maksavat sek& miten monta poimijaa kutsuja aikoo asema-
maasta rekrytoida ja milloin poimijat tyoskentelisivdt Suomessa. Ministerion ohjeistuksella
pyritddn vélttdmaan tilanteet, joissa kausityontekija jaa ilman nettotuloja sopimuksen mukai-
sesta tydskentelysta huolimatta.

Edustuston on ennakkoselvityksia tutkiessaan Kiinnitettava erityistd huomiota aiempien en-
nakkoselvitysten ja jalkiselvitysten selvittaméattomiin ristiriitoihin ja huomioitava ne viisumi-
harkinnassaan.

Luonnonmarjojen poimintaan hakevien osalta pyydetadn lisaksi mahdollinen marjanostajayri-
tyksen kutsu ja ostositoumus. Viisumia nimenomaan kausityontekoa varten hakevien osalta
edustusto pyytéa lisaksi kutsuvalta yritykselta riittdvan selvityksen ko. viisuminhakijan majoi-
tuksesta, ruokailusta ja terveydenhoidon jarjestdmisestd, jollei sitd ole kyllin yksiloidysti sel-
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vitetty jo mahdollisessa ennakkoselvityksessa. Samoin pyydetddn selvitys siitd, miten uusi
kausityOntekija ohjataan tyohon ja padsee tyonteon alkuun taloudellisesti.

Kutsuvan yrityksen tulee esittdd edustustolle kausityontekijoiden rekrytointiin ja k&ytdnnon
jarjestelyjen hoitoon osallistuvien vélittdjien tai alihankintayritysten yhteyshenkiléiden nimet
yhteystietoineen lahtdmaassa ja Suomessa. Valitysyritysten osalta tulee varmistua, ettd ne
tayttavat lahtdmaan asettamat vaatimukset. Ohje on uusittu viimeksi tammikuussa 2011.*%°

11.8.2. Marjanpoimijoiden asema Ruotsissa

Ruotsissa marjanpoimijoiden asema on herattanyt paljon julkista keskustelua etenkin sen jal-
keen kun oli kdynyt ilmi, ettd monet heisté olivat joutuneet palaamaan kotimaahansa saamatta
edes matkakustannuksiaan peitettyd. Ruotsin Swedwatch-jarjeston kesakuussa 2011 valmistu-
neessa raportissa on kuvattu sekd marjanpoimijoiden asemaan liittyvia ongelmia etta yrityksia
niiden ratkaisemiseksi.*?’

Ruotsissa luonnonvaraisten marjojen poiminnasta saatu tulo on verovapaata vain siltd osin
kuin se ei ylitd 12.500 kruunua vuodessa. Verovapaus ei koske elinkeinonharjoittajana harjoi-
tettua poimintaa eika tilannetta, jossa korvaus saadaan palkkana.?

Vuonna 2000 saadetyssa sosiaalimaksulaissa'®® maksuvelvollisuus perustuu kasitteeseen av-
giftspliktig erséttning”. Se, joka maksaa kyseisessa laissa tarkoitettua korvausta on velvolli-
nen suorittamaan sen perusteella tyénantajamaksut, vaikka kyseessa ei olisi tyosuhde siviili-
oikeudellisessa merkityksessa. Ruotsin korkein hallinto-oikeus (vuoteen 2011 saakka Rege-
ringsratten) katsoi vuonna 2003 antamassaan paatoksessa yrityksen marjoista maksaman kor-
vauksen ulkomaalaisille poimijoille, joille se oli hakenut tydluvat, olevan sellaista tyosta
maksettua korvausta, josta yrityksen oli maksettava sosiaalimaksu.®

Paatoksen seurauksena ulkomaalaiset marjanpoimijat olisivat joutuneet maksamaan nk. SINK
veroa (Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta) 25 % tuloistaan. Marjanostajayritykset
huomasivat kuitenkin valittdmasti tavan kiertdd tatd vuokraamalla poimijat ulkomaalaisilta
tyovoiman vuokrausyrityksiltd. Vuokrausyrityksille maksetuista korvauksista ei tarvinnut

126 Ulkoasiainministerio: Kausitydnteko Suomessa viisumivelvollisista maista vuonna 2011.
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentld=210319&nodeld=15145&contentlan=1&culture=fi-FI
127 Wingborg, Mats: Mors lilla Olle. S& exploateras asiatiska barplockare i de svenska skogarna. Swedwatch rap-
port #41, juni 2011
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maksaa sosiaalimaksuja eivatka poimijat tulleet verovelvollisiksi, mikali he oleskelivat Ruot-
sissa alle 6 kuukautta.®*

Kéytanndssa marjanpoimijoiden siirtyminen ulkomaisten henkildstonvuokrausyritysten palve-
lukseen heikensi heiddan asemaansa mm. erilaisten valiportaiden perimien lisdantyneiden
palkkioiden johdosta. Viranomaiset uskoivat kuitenkin marja-alan itsensa huolehtivan poimi-
joiden aseman parantamisesta. Muutaman vuoden ajan ty6lupia myonnettiin vain yrityksille,
jotka kuuluivat marja-alan yritysten etujarjesténa toimivaan Skogsbarsbranschens Intressefo-
rening (SBIF) yhdistykseen. Jarjestely ei kuitenkaan vastannut odotuksia ja kevaalla 2011 yh-
distys lopetti toimintansa.

Vuoden 2008 lopulla muutettiin tydluvan myontamistad koskevia sddnnoksié ja lupapéatokset
siirrettiin tydvoimaviranomaisilta Maahanmuuttovirastolle (Migrationsverket), joka puoles-
taan delegoi sen osittain asianomaisten maiden lahetystoille. Mitédan edellytyksia tutkia tyolu-
pia pyytavien yritysten taustoja ei Maahanmuuttovirastolle annettu.'*?

Vuonna 2010 Maahanmuuttovirasto asetti tydluvan saannin edellytykseksi sen, ettd marjan-
poimijaan sovelletaan voimassa olevissa maa- ja metsatalousalan tai henkilostdvuokrausalan
tyoehtosopimuksissa olevia minimipalkkaa ja ylityokorvauksia koskevia saannoksia. Taustal-
la oli vuoden 2009 enndtysmaisen huono marjasato, jonka seurauksena monet marjanpoimijat
joutuivat palaamaan kotimaahansa lisaa velkaantuneena.

Vuonna 2011 Maahanmuuttovirasto tiukensi ehtoja edelleen, koska tietoja marjanpoimijoihin
kohdistuneista vaarinkaytoksista oli tullut myés kesan 2010 poimintakaudelta. Hakijan on esi-
tettdva dokumentit aikaisemmin maksetuista palkoista, selvitettavé esimerkiksi pankkitakauk-
sen avulla, ettd poimijalle taataan minimipalkka mm. huonon marjavuoden yhteydessé seka
esitettdvd dokumentit siitd, miten poimijaa on informoitu tydehdoista ja Ruotsissa voimassa
olevista tydehtosopimuksista.’** Ulkomaalaisen yrityksen palveluksessa olevan marjanpoimi-
jan tydluvan saannin edellytykseksi asetettiin, ettd ulkomaalaisella yritykselld on Ruotsissa
rekisterdity sivutoimipiste (filial), joka vastaa poimijan tydsuhteen ehdoista ja niiden toteut-
tamisesta.'®
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Vuodesta 2007 l&htien suurin osa Aasiasta tulevista marjanpoimijoista on vuokrattu aasialai-
silta henkilostonvuokrausyrityksilta. Huippuvuonna 2009 marjanpoimijoille myonnettiin n.
7.000 tyOlupaa, vuonna 2010 madra oli 4.500. Vuonna 2011 ty6luvan hakijoiden maéara oli
puolittunut 2.400:an, joista 2.300 tuli Thaimaasta.'*

Ty6luvan hakijoiden mé&éran vahentyminen on seurausta Maahanmuuttoviraston tiukentuneis-
ta maarayksistd. Marjanpoiminta-alan yritykset pelkésivat ulkomaalaisilta henkildston vuok-
rausyrityksiltd vaadittavan sivutoimipisteen johtavan siihen, ettd seka yritykset ettd niiden
tyontekijat tulevat Ruotsissa verovelvollisiksi, mikali sivutoimipiste merkitsee kiintean toimi-
paikan syntymista Ruotsiin.*’

Tyo6luvalla marjoja poimivien lisdksi Ruotsissa on ollut arviolta 1.000 EU:n alueelta tai Aasi-
an maista turistiviisumilla tulevaa marjanpoimijaa. Naiden marjoista saama tulo on verova-
paata 12.500 kruunuun saakka. He vastaavat itse matkakustannuksistaan ja heidédn asemansa
on vield turvattomampi kuin tyoluvalla tulevien.*®

Swedwatchin raportin mukaan ty6lupamenettelyn ehtojen tiukentaminen on askel oikeaan
suuntaan. Raportti sisaltad lukuisia muita toimenpide-ehdotuksia marjanpoimijoiden aseman
parantamiseksi.

Valtion ja poimintaty6td organisoivien ja siitd hyotyvien yritysten olisi osallistuttava huonon
sadon riskin kantamiseen. Poimijoiden olisi saatava tarvittaessa oikeusapua ja tyésopimus oli-
si Kirjoitettava kunkin poimijan omalla aidinkielelld. Marjoja ostavien yritysten olisi annetta-
va valvontaviranomaisille selvitys ostamiensa marjojen maarasta ja myyjista. Liséksi ulko-
maisten marjanpoimijoiden edunvalvontaa harjoittavan ammattiliiton Kommunalin olisi kehi-
tettdva ulkomaisille kausityontekijoille sopiva jasenyyden muoto.

Tyo6lupahakemuksia kasittelevdn maahanmuuttoviraston tulisi saada valtuudet tarkastaa ano-
muksen jattaneen yrityksen toimintatavat. Lainsdadantéa aiemmin karkeasti rikkoneille yri-
tyksille ei tulisi myontaa uutta tilaisuutta hankkia ulkomaista tyévoimaa. Poliisin ja maahan-
muuttoviraston yhteistyota tulisi tiivistaa rikollisen toiminnan estamiseksi marjanpoiminnan
jarjestamisessa.

Verotuksen osalta padmaarana tulisi olla marjanpoiminnan ja muiden toimialojen samanlainen
verottaminen. Turistiviisumilla tai ilman viisumia poimivien erilainen verotuskohtelu henki-
16stdn vuokrausyritysten palveluksessa oleviin verrattuna saattaa aiheuttaa epaterveita jérjes-
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telyja. Raportin mukaan marjanpoiminnan verovapaus Suomessa asettaa Ruotsin poimintaket-
jun epaedulliseen asemaan, jos sit4 verotetaan.**

Swedwatch teetti vuoden 2011 lokakuussa seurantaraportin, jossa arvioitiin, miten marjan-
poimijoiden tilanne oli vuonna 2011 Maahanmuuttoviraston uusien méérdysten seurauksena
kehittynyt. **° Raportin mukaan tydluvalla marjoja poimivien maara oli edelliseen vuoteen
verrattuna puolittunut, mutta ostettujen marjojen kokonaisméaarassa oli tapahtunut vain vé-
héistd laskua. Tdma merkitsee sitd, ettd ns. vapaiden poimijoiden eli joko EU:n alueelta tai
Aasian maista turistiviisumilla tulevien poimijoiden maéra on vastaavasti lisadntynyt.

Suuri osa poimijoiden hyvéksikayttoon liittyvistd ongelmista on siirtynyt ulkomaisten tyo-
voiman vuokrausyritysten palveluksessa olevilta poimijoilta marjoja ostavilta yrityksilta niil-
le, jotka ostavat marjat vapailta poimijoilta. Kaytanndssa myos viimeksi mainittujen maahan-
tulo ja poimintatyd on tdysin organisoitua, mutta siihen ei kohdistu minkaénlaista valvontaa.
Tama ei tarkoita sitd, ettei myds vuokrausyritysten toimintaan liittyisi vaarinkaytoksia, vaikka
Maahanmuuttoviraston uudet vaatimukset ovatkin tilannetta parantaneet. Veroja ei Ruotsissa
tiettdvasti ole marjanpoiminnasta kukaan maksanut. Ruotsin verohallinnon tulkinnan mukaan
ulkomaisten tydvoimavuokrausyritysten palveluksessa olevat eivat joudu verovelvollisiksi
Ruotsissa sivutoimipistevaatimuksesta huolimatta.

Aikaisemmin tehtyjen ehdotusten lisdksi uudessa raportissa korostetaan sitd, etta turisti-
viisumilla ilman ty6lupaa tapahtuvan organisoidun marjojen poiminnan kriminalisoinnista tu-
lisi luopua, koska se lisa4 naiden poimijoiden aseman turvattomuutta.**

11.8.3. Lapin yliopiston tutkimus ulkomaalaisista metsamarjapoimijoista

Vahemmistovaltuutetun raportissaan esittdmien suositusten seurauksena ulkoasiainministerio
kaynnisti yhdesséd sisdasiainministerion sekéd tyo- ja elinkeinoministerion kanssa tutkimus-
hankkeen metsdmarjanpoimijoiden asemasta Suomessa. Lapin yliopiston toteuttaman hank-
keen loppuraportti julkaistiin 15.12.2011.'*

139 Wingborg, s. 38 - 43, SASK, Suomen ammattiliittojen solidaarisuuskeskus 4.7.2011: Ruotsi koettaa hillita
ulkomaisten marjanpoimijoiden riistoa http://www.sask.fi/?x101252=640751

140 Wingborg, Mats och Fredén, Jonas: Mors lilla Olle II. Hur gick det fér bldbéarsplockarna sommaren 2011?
Swedwatch rapport #43, oktober 2011

141 Wingborg och Fredén, s. 20 - 24

142 pekka Rantanen ja Jarno Valkonen: Ulkomaalaiset metsdmarjapoimijat Suomessa, Ulkorajarahasto
15.12.2011.
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=236530&nodeid=15699&contentlan=1&culture=fi-FI



http://www.sask.fi/?x101252=640751
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=236530&nodeid=15699&contentlan=1&culture=fi-FI

118

Tutkimuksessa selvitettiin metsdmarjoja poimivien ulkomaalaisten tilannetta sekd Suomessa
ettd l&htomaassa. Tarkastelun kohteena olivat erityisesti thaimaalaiset poimijat, mutta selvi-
tystyon tulokset ovat yleistettavissa koskemaan myods muita yritysten kutsumia ulkomaalaisia
poimintaan osallistuvia ryhmid Suomessa. Selvityksessa on kartoitettu poimijoiden taustoja ja
rekrytointia Thaimaassa, poimijoiden tydskentelyolosuhteita Suomessa, poimijoiden néke-
myksi& poimintatydsta ja siihen kytkeytyvistd asioista seké vertailtu Suomen ja Ruotsin kay-
tantoja.

Alan yritykset ovat yh& riippuvaisempia ulkomaalaisista poimijoista, ja siksi ne puolustavat
ulkomaalaisten poimijoiden vélttamattomyyttd. Kéaytantd on vakiintunut keskeiseksi tavaksi
saada marjat tuotantolinjoille. Vuonna 2011 Suomessa toimii kymmenen yritysta, jotka kut-
suivat thaimaalaisia poimijoita maahan. Yritysten vélill4 on paitsi kokoeroa myos eroa yritys-
toiminnan muodossa. Kaksi yritysta on marjojen ostajia seka niité jalostavia ja pakastavia yri-
tyksid; kolme yritystd, joista kaksi on samoja kuin edelld, puhdistaa ja pakastaa marjoja, ja lo-
put ovat pelkastaan roskaisia marjoja myyvia yrityksia. Naistd osa myy marjansa edella mai-
nituille yrityksille ja osa ruotsalaisille vastaaville yrityksille.*

Thaimaalaisten poimijoita oli vuonna 2011 Suomessa yhteensa 2.382 eli he muodostavat suu-
rimman ryhman noin 4.000 viisumilla maahan tulleesta luonnonmarjojen poimijasta. Heidéan
tulotasonsa oli vuonna 2011 poikkeuksellisen korkea johtuen marjojen aikaisempaa korke-
ammasta hinnasta. Jos olettaa, ettd keskimaardainen poiminta-aika péivassa on 11 tuntia ja
poimintapaiviad 60, niin silloin keskimadarédinen bruttotuntiansio on ollut 8,1 euroa/tunti. Kes-
kimaarainen nettotuloansio samana vuonna 2011 on ollut 3,7 euroa/tunti.**

Yritysten kutsumat poimijat majoittuvat padosin yritysten sita tarkoitusta varten hankkimissa
vanhoissa koulurakennuksissa tai matkailumajoitustiloissa, kuten eréleirikeskuksissa, leirinté-
aluemajoissa tai mokkikylissa. Poimijat maksavat majoituksesta majoituspaikan omistavalle
tai sitda hallinnoivalle yritykselle. Yritykset voivat marjasadon niin madratessa tarvittaessa
muuttaa poimijoiden majoituspaikkoja, jota tapahtuikin paljon vuoden 2011 aikana. Poimijat
maksavat téllaisesta aiheutuvat liikkumiskustannukset eli polttoaineet ja ainakin osan téhan
liittyvista majoituskustannuksista.

Lahes kaikissa poimijaleireissa on keittidtilat ruoan valmistusta varten. Leireilla poimijoiden
ruokailu on useimmiten jarjestetty keskitetysti eli kokki tekee ruoan yrityksen tai koordinaat-
torin toimittamista ruokatarvikkeista. Poimijat maksavat ruoasta keskiméaarin 5 euroa/vrk, mi-
k& tarkoittaa kolmea lamminta ateriaa péivassa. Poimintaan kéytetyt autot ja perdkarryt ovat
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poimijoita kutsuvien yritysten hankkimia. Poimijat vuokraavat autot yrityksilta ja hankkivat
polttoaineet itse.*

Thaimaalaiset poimijat tulevat Suomeen suomalaisten yritysten kutsumina, mutta eivat taysin
omatoimisesti. Yritysten ja poimijoiden valilla toimii tahoja, joille poimijoiden valittdminen
on liiketoimintaa: valittdjad myy palveluja seké yrityksille ettd poimijoille. Heitd kutsutaan
koordinaattoreiksi. Yleinen kaytanto on se, etta yrityksilla on yksi tai useampi nimetty koor-
dinaattori, jotka péaapiirteissddn hoitavat poimijoiden rekrytointiprosessia. Koordinaattorit
huolehtivat Suomessa myods yrityksen poimintaleireistd ja niiden toiminnasta. Thaimaassa
heidan apunaan on lukuisia apukoordinaattoreita.

Yritysten ja heidan kayttdmiensa koordinaattorien valilla on tiivis yhteistydsuhde, josta kum-
pikin osapuoli hyotyy. Koordinaattoreille poimijoiden rekrytointi on yritysmaista ansiotoi-
mintaa ja yrityksille koordinaattorit puolestaan takaavat tuloksellisen poimintatyon. Yritykset
eivat kuitenkaan ole kovin halukkaita suoraan kantamaan vastuuta koordinaattoriensa toimin-
nasta, vaikka tunnustavatkin riippuvuutensa heidan panoksestaan marjaketjussa..

Poimijoiden aseman kannalta keskeiset ongelmakohdat paikantuvat poimijoiden ja heitd kut-
suvien yritysten vélilld olevien koordinaattorien toimintaan, erityisesti koordinaattoreille
maksettaviin rekrytointikustannuksiin ja palvelumaksuihin. Suurin osa poimijoista joutuu ot-
tamaan usein erittdin korkeakorkoista lainaa maksaakseen lentoliput ja muut kustannukset.
Osa koordinaattoreista toimii poimijoiden matkojen rahoittajina. Myos koordinaattoreilla it-
selldédn on luottotappioriski, jos poimijat eivat huonon marjavuoden sattuessa pysty maksa-
maan velkojaan.

Poimijoiden asema on paljolti riippuvainen vuotuisesta marjasadosta. Yritykset kutsuvat poi-
mijoita maahan aikana, jolloin tulevan satokauden tilaa on taysin mahdotonta arvioida. Kutsu-
essaan poimijoita maahan yritykset ottavat siis tietoisen riskin siitd, ettd kaikesta raskaasta
tyostdan huolimatta poimijat saattavat jaada tappiolle.

Marja-alan toiminnan seuranta Schengen-alueen ulkopuolelta tulevien poimijoiden osalta ta-
pahtuu yritysten lahetystoille antamien ennakko- ja jalkiselvitysten perusteella. Ndiden selvi-
tysten vertaaminen keskendan on kuitenkin tietyiltd osin hankalaa. Ennakkoselvityksessa ar-
vioidut kustannukset ovat suhteellisen yksildityja, mutta jalkiselvityksen osalta toteutuneet
kustannukset on kerrottu usein vain kokonaiskustannuksina Suomessa ja Thaimaassa. Tdméan
johdosta arvioituja yksiloityjd menoerié ja toteutuneita menoeria ei voi vertailla. Esimerkiksi
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poimijoiden asumis- tai ruokakustannusten todellista tasoa, todellisia matkakustannuksia seka
maksettuja vélityspalkkioita ja palvelumaksuja on vaikea saada selville luotettavasti.

Suurin osa yrityksista on raportoinut yksilokohtaiset tulotiedot Suomen Bangkokin lahetystol-
le. Ndiden tietojen perusteella suomalaiset viranomaiset voisivat tehda yksittaisten poimijoi-
den kohdalla pistotarkastuksia ja tarkastaa, etta yrityksen ilmoittamien kustannusten ja poimi-
jan antamien tietojen valill4 ei ole ristiriitaa."*’

Tutkimuksen tekijat pitavat tarkeina jarjestelman lapinakyvyyden, poimijoille jaettavan in-
formaation ja valvonnan lisaédmista. Poimijoiden aseman parantamiseksi esitettyyn tyésuhde-
malliin tutkijat suhtautuvat Ruotsista saatujen kokemusten perusteella epdillen, samoin ehdo-
tukseen, jonka mukaan kaupallinen marjanpoiminta tulisi tulkita jokamiehen oikeuden hyo-
dyntédmisen sijasta toiminnaksi, joka edellyttdd maanomistajan lupaa.

Konkreettisina toimenpide-ehdotuksina tutkijat esittavét seuraavia:

Kaupallisen marjanpoiminnan seuranta keskitetdédn yhden viranomaistahon tehtavaksi.
Talla hetkelld alan toiminnan valvonta kuuluu monen viranomaisen toimipiiriin, mika luo se-
kavuutta ja paallekkaisyyttd. Jos toiminta keskitettaisiin yhden viranomaisen toimivallan pii-
riin, eri tahojen yhteisty6ta voitaisiin kehittda tarkoituksenmukaisella tavalla. Seurannan pééa-
vastuun tulisi jatkossakin olla ulkoasianministeriélld. Se on tarkein viranomaistaho, jolla on
viisumiprosessin yhteydessd tehokkaat mahdollisuudet valvoa toimintaa sekd Suomessa etté
poimijoiden lahtdmaissa. Toiminnan kehittdmiseen ja valvontaan on suunnattava resursseja.
Ulkomaalaisten marjanpoiminta on Suomen valtion, Thaimaan valtion, yritysten, koordinaat-
torien, poimijoiden ja paikallisten tahojen yhteinen asia.

Viranomaisen tulee edellyttdd ulkomaalaisia marjanpoimijoita kutsuvilta yrityksilta
kattavia ennakko- ja jalkiselvityksia. Ennakkoselvityksista on kéytava ilmi koko yritysten
metsdmarjojen hankintaketju ja kaytannot, vastuut ja velvollisuudet. Jalkiselvityksistd on puo-
lestaan kaytava yksityiskohtaisesti ilmi, kuinka poimintaty6 on kuluvana vuonna onnistunut ja
kuinka poimijat ovat marjamatkalla parjanneet. Viranomainen tarkistaa vuosittain, kuinka to-
denmukaisia yritysten ennakkoselvitykset ovat vertamaalla niita jalkiselvityksiin. Poimijoiden
ilmoittamia tulotietoja voidaan pistokokein verrata yritysten ilmoittamiin tulotietoihin. Tulok-
sia kaytetéan arvioitaessa viisumien myontdad seuraavina vuosina. Poimintatyota harkitsevilla
pitédd on kéytdssdan tietoja seké hyvien ettd huonojen vuosien osalta tappioriskin arvioimisek-
si. Viranomaisten tulee varmistua, ettd poimijat ovat saaneet tallaisen tiedon yrityksilt, koor-
dinaattoreilta tai apukoordinaattoreilta. Kaikista taloudellisista toimista pitdd muodostua do-
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kumentti, jollainen jd& my6s poimijan haltuun todisteeksi. Yritysten pitdd pystyd vaikutta-
maan siihen, ettd poimijoiden marjamatkan rahoittaminen on ehdoiltaan kohtuullista. Niiden
pitad myos olla selvilla, milla ehdoilla heidén kutsumansa poimijat Suomeen tulevat.

Luodaan kaupallisen marjanpoiminnan laatujarjestelméa ja ulkopuolisen tahon suorit-
tama toiminnan auditointi. Yrityksilta tulee edellyttda seikkaperéistd kuvausta toiminnan
paamaarista, prosesseista, toiminnoista seka kaytantdjen jatkuvasta kehittdmisesta niin ettd
poimijoiden asema ja alan toiminnan sosiaalinen hyvéaksynta parantuu. Selvityksen tulee sisél-
taa tiedot siitd, miten poimijoiden koko tydskentelyprosessi hoidetaan; kuinka yritys pyrkii
turvaamaan poimijoiden aseman hyvia ja huonoina marjavuosina; millainen asema ja rooli
yrityksen kéayttaméalla koordinaattorilla on ja miten yritys huolehtii, ett4 heidén toimillansa on
toiminta-alueen asukkaiden ja muiden tahojen sosiaalinen hyvaksynta. Yrityksille, jotka tayt-
tavat kaupallisen marjanpoiminnan sertifikaattijarjestelman ehdot, viranomainen myoéntaa
esimerkiksi kolmen vuoden mittaisen toimintaluvan, mika siséltdd mahdollisuuden kutsua
tietty maara poimijoita Suomeen. Laatujarjestelmén toimivuutta tarkistetaan yritysten tekemi-
en ennakko- ja jalkiselvitysten kautta ja yritysten toimintaan my6s puututaan, jos vaarinkay-
toksia tai ongelmia ilmenee. Laatujarjestelman paaméard on kannustaa yrityksia kehittdméaan
parempia ja sosiaalisesti kestadvampid toimintamalleja niin, ettd hyvasté toiminnasta yritys saa
etuja ja vastaavasti, huonosta toiminnasta yrityksen toimintaedellytyksia rajoitetaan.*®

11.9. Valeyrittijyys

Viime vuosina on kiinnitetty lisdéntyvaa huomiota tilanteisiin, joissa alihankinta- tai aliurak-
katdissé tydskentelevien ulkomaalaisten vaitetaan toimivan taalla itsendisina yrittajina.**° Asi-
asta ovat kantaneet huolta lahinnd ammattijarjestot, jotka pelkadvéat tyonantajien tatd kautta
polkevan tydehtoja ja laiminlydvén tyon suorittajien sosiaali-, eldke- ja tapaturmaturvan jar-
jestamisen. Keinotekoinen yrittdjyys on jo suuri ongelma muualla Euroopassa, esimerkiksi
Italiassa ja Hollannissa. 1lmi6ta on meilla esiintynyt lahinnd metalli- ja rakennusaloilla seké
metsatoissd. Viimeksi julkisuudessa on uutisoitu hollantilaisen vuokraty6firma Confairin yri-
tys palkata suomalaisia lentoemantid ja stuertteja yrittdjasuhteeseen Aurinkomatkojen ensi
talven lomalennoille.**
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Tyosuojeluviranomaisten kannalta asia on valvonnallisesti hankala, koska tydsuojeluviran-
omaiset eivat voi paattad, onko kyseessa tyosuhde vai ei. Tydsuojeluviranomaiset voivat aino-
astaan arvioida tilannetta tydsopimuslaissa olevien tyosuhteen tunnusmerkkien pohjalta ja il-
maista oman kasityksensa asiasta. Lopullisen paatoksen voi tehdé ainoastaan tuomioistuin.**

Jotkut esille tulleista tilanteista on saatu hoidettua tydsuojeluviranomaisten ohjauksella. Tal-
laisesta oli kysymys tyosuojelutarkastajien syyskuussa 2009 havaitsemassa tapauksessa, jossa
telakan suomalainen alihankkija oli sopinut edelleen puolalaisen yhtién kanssa Suomessa teh-
tavésta alihankintatyosta.

Puolalaisyhtion edustajan antamien tietojen mukaan tarkastushetkellda Suomessa tyoskenteli
10 henkila. Yhteensa vuoden 2009 aikana Suomessa oli tyoskennellyt 19 henkil6d. Edusta-
jan ilmoituksen mukaan kaikki Suomessa tydskentelevét ja tyoskennelleet henkil6t ovat itse-
naisia elinkeinonharjoittajia, eivatkd yhtion tyontekijoita. Edustaja kertoi, ettd puolalaisyhtio
oli solminut jokaisen kanssa erillisen alihankintasopimuksen eika paaté yrittajien tydajoista tai
seuraa heidan tyoaikojaan.

Edustajan toimittamassa esimerkkisopimuksessa oli kuitenkin sovittu, ettd kyseinen yrittdja
tekee séhkoasennustoitd telakalla puolalaisyhtion valvonnan alla. Sopimuksen mukaan yhtio
maksoi yrittajélle tehdysta tyosta tietyn summan, joka lasketaan kuukausittain suoritetun tyon
perusteella. Tydsuojelutarkastajien kertomuksen perusteella tilaaja, joka oli kuvitellut asenta-
jien olevan puolalaisyhtion tyodntekijoitd, velvoitti heiddan asemansa muutettavaksi tydsuhtei-
seksi. ™2

TyOneuvosto on antanut jossain maarin vastaavassa tapauksessa lausunnon vuonna 2007. Asi-
assa oli kysymys tyoturvallisuuslain ja tydaikalain soveltamisesta suomalaisen avoimen yhti-
on virolaisiin yhtiémiehiin, joita kaupparekisteriotteen mukaan oli useita kymmenid. Avoin
yhtio vuokrasi yhtiomiehi&an yrittdjavuokraussopimus - nimisilla sopimuksilla asiakasyrityk-
siin erilaisiin rakennusalan tehtdviin. Sopimuksissa oli todettu tyonjohdon olevan asiakasyri-
tykselld. Sopimuksenteossa ja laskutuksessa avointa yhtiota edusti tydosuuskunta, jolle avoin
yhtio oli siirtdnyt taloushallintonsa. Yhtiomiehet saivat korvauksen tydstddan vastaavasti
osuuskunnan kautta. Avoimen yhtion yhtidmiehet tekivét yhtion toimitusjohtajan kanssa tyo-
kohtaisesti sopimuksen saatavasta ansiosta, matkakorvauksista ja asumisesta. Avoimen yhtion
mielestd kysymys oli itsendisten yrittdjien tyoskentelysta.

Tyoneuvoston mukaan tydskentelyolosuhteissa tai asiassa muutoinkaan ei ollut tullut esille
seikkoja, joiden perusteella yhtiomiehid voitaisiin pitad itsendisind yrittajina, vaan tydneuvos-
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to katsoi heidan olevan tydsuhteessa avoimeen yhtioon. Avoimen yhtion osakkuudella ei néis-
sé olosuhteissa ollut vaikutusta asian arviointiin. Kysymyksessa oli tyGsuhteisen tyévoiman
vuokraus. TyOneuvosto paatyi lausunnossaan johtopaatokseen, ettd tallaiseen avoimen yhtion
yhtiomiesten tydskentelyyn on sovellettava seka tydaikalakia etta tydturvallisuuslakia.

Kysymys keinotekoisesta yrittdjyydesta oli vuoden 2010 marraskuussa esilla myods eduskun-
nassa edustaja Yrttiahon kirjallisessa kysymyksessa™®*. Yrttiaho viittasi lehtitietoihin, joiden
mukaan Porissa toteutettavassa rakennushankkeessa suomalaisyritys EWA Works Oy oli ali-
urakoinut muuraustoitd Slovakiasta varvatyilla muurareilla ja opastanut muurareita hakeutu-
maan yrittdjiksi Suomessa kaupparekisteriin. Kysyjan mukaan EWA Works Oy on kiertanyt
taman "valeyrittdjyyden” avulla Suomessa voimassa olevaa talonrakennusalan tydehtosopi-
musta ja maksanut slovakialaisille vain viidenneksen ty6ehtosopimuksen edellyttamisté pal-
koista ja palkan sivukuluista. Menettely on vaéaristanyt myds rakennusurakoiden kilpailuehto-
ja; saatujen tietojen perusteella suomalaisilla yrittajilla ei ole ollut mitddn mahdollisuuksia
voittaa tarjouskilpailuja.

Vastauksessaan tyoministeri Sinneméki viittasi mm. edelld selostettuun Tydneuvoston lausun-
toon ja katsoi, ettd kasiteltdvana olevassa yksittdistapauksessa ei niink&an ole kysymys lain-
sédadannon siséllosta vaan enemmankin ty6lainsdddanndn noudattamisen valvonnasta. Kysy-
myksessd olevassa tapauksessa sd&nnosten noudattamisesta oli ministerin tietojen mukaan

suhteessa ja ettd tyontekijoiden saatavat on tarkistettu vastaamaan alan tyéehtosopimusta.

Kysymys tyodsuhteen ja yrittdjyyden valisestd rajanvedosta on merkittdva myods verotuksen
kannalta. Esiin tulevissa ongelmatapauksissa tyosuojeluviranomaisten ja verohallinnon yhteis-
toiminnalla voitaisiin saavuttaa selvédd kustannustehokkuutta. Valvontaa tehostaisi merkitta-
vasti se, ettd tilaajavastuulain edellyttdamat selvitykset tyon suorittajan rekisterditymisesta
Suomen verohallinnon rekistereihin olisi hankittava seka koti- ettd ulkomaisista itsendisista
tyon suorittajista.

11.10. Yhteenveto tyosuhteen lainmukaisuuden valvontaan liittyvista ongelmis-
ta

Lainsdadantoon kirjattu vaatimus siitd, ettd ulkomaiseen tyévoimaan on sovellettava Suomes-
sa voimassa olevia tybehtoja, tyolainsaadantoa ja yleissitovia tyéehtosopimuksia, on kéytan-
nossa jaanyt lahetettyjen tyontekijoiden kohdalla l1&hes kuolleeksi kirjaimeksi. Tamén s&én-
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noksen valvontavastuuseen asetetuilla tydsuojeluviranomaisilla ei ole riittavia keinoja selvit-
t44 tosiasiassa sovellettuja palkkausta ja tytaikaa koskevia tydsuhteen ehtoja.

Tyo6suhteen vahimmaisehtojen toteutumista ei voitu selvittadd 265:ssé tydsuojeluviranomaisten
vuonna 2010 tarkastamassa kohteessa palkka- ja tydaikakirjanpidon puutteiden vuoksi. Vaa-
timus lahetettyjen tyontekijoiden tyénantajan Suomessa olevasta edustajasta ja télle asetetusta
asiakirjojen sailytys- ja selvitysvelvollisuudesta on jaanyt lahes muodollisuudeksi. Eteld-
Suomen aluehallintoviraston tarkastamista kohteista vain 41 % oli tayttanyt edustajan asetta-
miseen ja tietojen sailyttamiseen liittyvét velvollisuutensa.

Tietojen séilyttdmis- ja esittamisvelvollisuuksiin kohdistuvista kriminalisoinneista huolimatta
rikosoikeudellinen seuraamusjérjestelmé on jaanyt valvonnan tehostamisen kannalta jokseen-
kin toimimattomaksi. Havaittuihin laiminlyonteihin verrattuna rikosilmoituksia on tehty véa-
hén, yhtend paasyyna ilmeisesti epailykset sindnsa vahaisind pidettyjen juttujen lapi-
menomahdollisuuksista esitutkinnassa, syyteharkinnassa ja tuomioistuimissa.

Tyobsuojeluviranomaisten mahdollisuudet osoittaa lainmukaisista tydsuhteen ehdoista poik-
keaminen rajoittuvat suhteellisen selviin tapauksiin, koska tyéehtosopimusten tulkintakysy-
mykset kuuluvat tydmarkkinaosapuolille.

Vaikka tyoehtosopimusten mukaisen vahimmaispalkan alittaminen voitaisiin todeta, mahdol-
lisuudet tilanteen korjaamiseen ovat marginaaliset. Suomen lainsaadanto edellyttaa tassé pal-
kansaajan omaa aloitetta. Tama kariutuu jo siihen, ettd useimmissa tapauksissa palkansaajat
ovat tyytyvéisia taalla saamaansa, kotimaan palkkatasoa parempaan palkkaansa, vaikka se
suomalaisen palkkatason alittaisikin. Se mahdollisuus, ettd yksittadinen ulkomaalainen tyonte-
kij& nostaisi taalla palkkasaatavistaan vahingonkorvauskanteen tydnantajaansa vastaan, ei juu-
ri reaalimaailmassa toteudu.

Kéytannodssa ratkaisevin rooli on ollut tydntekijajarjestoilla tyontekijoille palkkariidoissa an-
netun tuen, rakennustydémaiden saartojen ja nyt Olkiluodon puolalaisten séhkémiesten tapauk-
sessa Sahkdaliiton tyontekijoiden valtuuttamana nostaman joukkokanteen muodossa. Kymme-
nien tuhansien padasiassa jarjestaytymattomien lahetettyjen tyontekijéiden muodostaman on-
gelman suuruuteen verrattuna ndmékin toimenpiteet kohdistuvat jokseenkin marginaaliseen
joukkoon ja jaé&vat usein vaikutukseltaan lyhytaikaisiksi tyontekijoiden ja heidén tydnantaji-
ensa liikkuvuuden seurauksena.

Raikeimpiin tapauksiin sovellettavan kiskonnantapaista tyosyrjintdd koskevan sdannoksen
merkitys on jaanyt vahaiseksi sen vaikean sovellettavuuden ja varsin lievan rangaistuskaytan-
non seurauksena.

Seka tydsuojeluviranomaisten ettd tyontekijajarjestdjen valvontahavaintojen ja verohallinnolle
annettujen palkkatietojen perusteella on selvaa, ettd Suomen lainsaadannon edellyttdmia tyo-
suhteen vahimmaisehtoja ei l&hetettyjen tyontekijoiden kohdalla noudateta. Nykyisell& lain-
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sédadannolla ei tilannetta olennaisesti paranneta edes valvontaresursseja lisadmalla. Vaikka
valtaosa l&hetetyistd tyontekijoista tilanteeseen tyytyisikin, heidan tyonantajansa saavat palk-
koja polkemalla etua, joka muodostaa kohtuuttoman kilpailuhaitan lakia noudattaville yrityk-
sille.

12. Sosiaalivakuuttamiseen liittyva valvonta

12.1. Tydéelakevakuuttamisen valvonta

Eléketurvakeskuksen (ETK) lakis&ateinen tehtédva on valvoa, ettd Suomessa toimivat tyénan-
tajat ja yrittajat tayttdvat vakuuttamisvelvoitteensa asianmukaisesti.

Eléketurvakeskuksen tydeldkevakuuttamisen valvonta perustuu paédasiassa tyOnantajien ja
yrittdjien ilmoittamiin tietoihin sek& verohallinnolta saatuihin tietoihin. ETK saa valvontaa
varten tarvittaessa tietoja myods muilta viranomaisilta.

ETK kehottaa vakuuttamisvelvollista korjaamaan laiminlydnnin, jos

- tybnantaja ei ole oma-aloitteisesti jarjestanyt Suomen lainsdéaddnnén mukaan vakuutetta-
vien tyontekijoidensé eldketurvaa tydelédkeyhtitssa tai

- yritt4ja ei ole jarjestanyt omaa YEL-vakuutustaan eika

- lahetetylla tyontekijalla tai yrittajalla ole A 1 — todistusta osoituksena lahtdmaansa sosiaa-
liturvan piiriin kuulumisesta.

Jos tyOnantaja tai yrittdja ei noudata saamaansa kehotusta, ryhtyy ETK taman jalkeen tarvitta-
viin valvontatoimenpiteisiin. ETK voi myos tarvittaessa ottaa tydnantajan tai yrittdjan kustan-
nuksella eldkevakuutuksen valitsemastaan eldkelaitoksesta (pakkovakuuttaminen) (TyEL 186
§).l55

ETK valvoo tydeldakevakuuttamisvelvollisuuden noudattamista sekd oma-aloitteisesti laajojen
verotus- ja vakuutustietoihin perustuvien massavertailuiden perusteella etta erilaisten ulkois-
ten valvontaimpulssien avulla. Lisdksi tydelakeyhtiot valvovat omia asiakkaitaan eli vakuu-
tuksenottajia.

Tyoeldkevakuuttamisen valvonnassa seké selvitettyjen tydnantajien maaré etta vakuuttamat-
tomien tyontekijoiden ja vakuuttamattomien palkkojen mé&éréat ovat viime vuodet olleet kas-
vussa. Erityisesti vuonna 2010 kasvu oli huomattavan suuri edelliseen vuoteen verrattuna.
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Kasvuun ovat johtaneet I&hinn& uudet, laajoihin rekisterivertailuihin perustuvat valvontamuo-
dot.

Vuodesta 2008 alkaen kéayttssa on ollut valvontasovellus, jossa verrataan Verohallinnolta saa-
tavia tyonantajien kausiveroilmoituksiin perustuvia palkkatietoja tyonantajien tydelakeyhtioil-
le ilmoittamiin ansioihin. Vertailuajot koskevat kuluvaa vuotta, joten kyseessda on mahdolli-
simman ajantasainen valvontamuoto, jonka avulla valvontaa voidaan kohdentaa eri toimialoi-
hin. Vuoden 2010 aikana puolestaan otettiin kayttéon ns. jalkikateiseen rekisterivertailuun pe-
rustuva valvontasovellus. Valvontamuodossa verrataan tyonantajien Verohallinnolle vuosi-
ilmoituksessa ilmoittamia, vahvistettuja palkkatietoja ja tydelakejarjestelmalle ilmoittamia an-
siotietoja. Vertailu kattaa lahes kaikki yksityisen sektorin tydnantajat toimialasta riippumatta.

Oma-aloitteisen valvonnan liséksi valvontatapauksia tulee selvitettavéksi esimerkiksi viran-
omaisilta saatujen valvontaimpulssien kautta, tydeldkeyhtididen selvityspyynndista seka tyon-
tekijoille vuosittain lahetettavien tyoelakeotteiden palautteen myota. 1

Yhteisty6ta verohallinnon kanssa on kehitetty erilaisten valvontaprojektien yhteydessa. Mm.
Olkiluodon kohdalla yhteistyosté on ollut hyotyd. Olkiluodossa toimivat ulkomaiset tyonanta-
jat on saatu hoitamaan vakuutusasiat erindisten vaiheiden jalkeen. Vakuutusten perusteena
olevat palkkasummat perustuvat tydnantajien omiin ilmoituksiin, joita tarvittaessa tdydenne-
taan tyontekijoilta saaduilla tiedoilla.™”

Lakiosastolla on jouduttu miettimaan mm. tilanteita, joissa Suomessa tyéskenteleva tyontekija
on ikdan kuin naamioitu useassa valtiossa liikkuvaksi jolloin sosiaalivakuutus saataisiin mah-
dollisimman edulliseen valtioon. Tapauksiin, joissa tydvoimaa olisi tarkoituksellisesti siirretty
puolen vuoden valein maasta toiseen verotuksen vélttamiseksi, ei ole tormatty.

Talla hetkella Al todistukset tulevat muodossa, jossa tiedot (mm. l&hett4jéa- ja vastaanottaja-
tyonantajaa koskevat tiedot) joudutaan tallentamaan. EU edellyttdd kuitenkin siirryttdvan séh-
koiseen tietojenvaihtoon.

Tilaajavastuutarkastajat tarkastavat E101/A1 todistukset jos palkansaaja on ulkomaisen tyon-
antajan palveluksessa. Jos ulkomainen tyénantaja on ottanut vakuutuksen suomalaisesta yhti-
Osté, tallaista tarkastusta ei tehdd. On mahdollista, ettd ulkomaalainen yhti6 ottaa vakuutuksen
Suomesta, mutta jattd4d maksut maksamatta. Suomen kannalta on ongelmallista, etta tyonteki-
jalle alkaa talloin kertyd vakuutusturvaa Suomesta, mutta turvan rahoitus jaa suomalaisille ve-

156 Tarkastuspaallikko Tiia Lahti: Elaketurvakeskus - Tydelakevakuuttamisen valvonta, Verohallinnon harmaan
talouden selvitysyksikkd, Harmaan talouden tilannekuva 1/2011

157 Elaketurvakeskuksen valvontajohdon haastattelu 22.9.2010. Osastopaallikké Matti Ruotanen ja tarkastus-
paallikko Tiia Lahti
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ronmaksajille. Euroopan maissa yleinen kaytant0 on se, ettd vakuutusturva on kytketty mak-
suihin, Suomen kéytantd on poikkeus. Maksujen periminen ulkomaalaiselta tyonantajalta on
lahinnd teoreettista, vaikka eldkepuoleenkin sovelletaan nyt EU:n perintadirektiivia. Pitéisi ol-
la mahdollisuus téllaisissa tapauksissa evéta vakuutusturva ainakin silloin kun tyéntekija on
myotavaikuttanut tilanteen syntymiseen.

Eldketurvan olemassaolon luotettava toteaminen tarkastuksella on vaikeaa mm. siksi, etta
henkild on voinut aloittaa tai hanen véitetadan aloittaneen juuri tyonsa eikd vakuutuksesta voi
olla reaaliaikaista tietoa.

Jos tyontekijalla on l&hetetyn tyontekijan todistus, niin mitédan lakisaateista vakuutusta ei
EU:n sdéntdjen mukaan voida Suomessa soveltaa. Vakuutus on jarjestettdva vain yhdessa val-
tiossa. Esimerkiksi Virossa ei ole lakisaateistd tydtapaturmavakuutusta eiké sitd voida lahetet-
tyjen tyontekijoiden kysymyksessé ollessa Suomessakaan vaatia. AVI:n ulkomaalaistarkasta-
jat selvittavat vakuutusasioita, tilaajavastuutarkastajien tehtdvakenttaan se ei kuulu.

Sosiaalivakuuttamisen kannalta kiintedll4 toimipaikalla ei ole merkitysté, kysymys on tyonan-
tajan juridisesta kotipaikasta. Toisaalta ldhettavalla yritykselld pitad olla toimintaa myos ko-
timaassaan. Tata tuskin esimerkiksi Virossa todistuksia antavat 4 henkil6a pystyvéat tehok-
kaasti tarkistamaan. E101/A1 todistuksia on todettu my&s vaarennetyiksi.*®

E 101-todistuksissa nékyy tydnantajan nimi seka ajanjakso, jolle todistus on myonnetty. Tie-
tojarjestelmat eivat kuitenkaan talla hetkella taivu siihen, etta ko. tietoja pystyttaisiin hyddyn-
tdmaan verotustietojen seka eldkevakuutustietojen vertailuajoissa. Léhetetyn tydntekijén to-
distuksiin liittyvé tietoliikenne tulee vield muuttumaan, silla viime kevééné voimaan tullut,
tyontekijoiden vakuuttamista ulkomaantydskentelytilanteissa koordinoiva, uusi EU:n sosiaali-
turva-asetus (883/2004) edellyttad siirtymisté sahkdiseen tietojen vaihtoon jasenmaiden vélilla
ja néin ollen myos tiedot lahetetyn tyontekijan todistuksista tullaan tulevaisuudessa vélitta-
maan sahkoisesti.*®

158 Jlkomaisen tyovoiman valvontaan liittyva haastattelu Eldketurvakeskuksessa 22.9.2011, Osastopaallikko
Matti Ruotanen, tarkastuspaallikko Tiia Lahti, yhteyspaallikké Minna Levander, kehityspaallikké Markus Palo-

murto

159 Tarkastuspaallikko Tiia Lahti 20.9.2011
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12.2. Tapaturmavakuutukset

12.2.1. Ulkomaisen tyéovoiman vakuuttamisvelvollisuus

Suomessa tyoskenteleva ulkomaalainen tyontekijé kuuluu Suomen lakiséateiseen tapaturma-
vakuutukseen, ellei kyseessa ole ns. lahetetty tyontekija EU tai ETA- maasta taikka sosiaali-
turvasopimusmaista. Jos léhetetyn tyontekijan todistusta ei jostain syystda ole myodnnetty,
tyonantajan tulee ottaa vakuutus Suomesta. Tyontekijalla on oikeus tapaturmavakuutuslain
mukaisiin korvauksiin myos tilanteissa, joissa tyonantajalla ei ole lakisaateista tapaturmava-
kuutusta tyontekijoilleen. Talloin tyGtapaturman tai ammattitautiasian késittelysta seké korva-
usten maksamisesta vastaa TVL:n korvausosasto tapaturmavakuutuslain mukaisesti.'®

Yli 60 prosenttia l&hetetyistd tyontekijoista tulee Suomeen Virosta, jossa ei ole lakiséateista
tapaturmavakuutusta. Virolaiset tyontekijat eivat ole erilaisemmassa asemassa kuin muutkaan
EU-maista Suomeen tulevat tyontekijat. Paasédantd on, ettd heidat vakuutetaan tydskentely-
maassa eli Suomessa. Merkittavin poikkeus paasaannosta ovat lahetetyt tyontekijat, joille 1&h-
tdmaan viranomainen on antanut lahetetyn tyontekijan todistuksen osoituksena siita, ettd he
kuuluvat lahtémaan sosiaaliturvaan. Tall6in merkitysta ei ole sill4, onko ldhtémaan sosiaali-
turvajarjestelmassa erillista tyotapaturmavakuutusta vai ei. Myoskaan esim. Alankomailla ei
ole erillista tyotapaturmavakuutusta. Jos l&hetetylle tyontekijalle Suomessa sattuu ty6tapatur-
ma, TVL EU-asetusten mukaisena asuin- ja oleskelupaikan vakuutuslaitoksena korvaa ne sai-
raanhoitokulut, jotka syntyvét taalla Suomessa, ja perii ne sitten takaisin toimivaltaiselta val-
tiolta. Ansionmenetyskorvaukset maksetaan lahetetylle tyontekijalle toimivaltaisesta valtiosta,
esim. Virosta sen soveltaman oman sosiaaliturvalainsaadannon mukaisesti.'*

12.2.2. Vakuuttamisvelvollisuuden valvonta

Lakisdateisessd tapaturmavakuutuksessa (LTV) ei ole tapaturmavakuutuslaissa nykyisellaan
muuta sédanndsta valvonnasta kuin Tapaturmavakuutuslain 8 §:n 3 momentti, jonka mukaan
tyosuojeluviranomaiset valvovat sitd, ettd tydnantaja tayttaa tapaturmavakuutuslain mukaisen
vakuuttamisvelvollisuutensa. Tydsuojeluviranomaisten on tehtava TVL:lle ilmoitus laimin-
lyonnistd ja TVL maéraé lain 36 §:n mukaisen maksun laiminlyontitapauksessa.

Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tapaturmavakuutuslain perusteella kasittelemét vakuutta-
misvelvollisuuden laiminlyontitapaukset vuosina 2004 — 2010 nakyvét seuraavasta taulukosta.

160 Tapaturmavakuutuslaltosten liitto:

&C= 2 5572
161 [ akiasiainjohtaja Kirsi Pohjolainen, Tapaturmavakuutuslaitosten liitto 14.11.2011


http://www.tvl.fi/modules/system/stdreq.aspx?P=216&VID=default&SID=911179569394544&S=2&A=closeall&C=25572
http://www.tvl.fi/modules/system/stdreq.aspx?P=216&VID=default&SID=911179569394544&S=2&A=closeall&C=25572
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Osa niista on sellaisia, joissa on sattunut vahinko (LL), ja osa taas pelkki& vakuuttamisvelvol-
lisuuden laiminlyontitapauksia (LT).

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

LL 30 61 43 57 49 30 38
LT 0 7 44 39 56 127 239
PT 36 97 76 88 115 83 114
LUE 1 19 20 21 26 28 30
up 4 11 20 69 182 110 1)
VT 3 2 3 0 2 4 B

Y hteensd 84 197 206 294 430 382 515
Lyhenteet:

LL - laiminly&ntitapaus; tapaturma on sattunut ja tydnantaja on laiminly&nyt
vakuuttamisvelvollisuuden

LT - laiminly&ntitapaus ilman, etti tapaturmaa olisi sattunut
PT - pientybantaja; tapaturma on sattunut eikd tydnantajalla ole vakuuttamisvelvollisuutta

UE - ulkomaan ei-perittdvi; asuin- ja oleskelupaikan laitoksen korvaama tapaus,
Josta maksettuja korvauksia ei perita takaisin toimivaltaiselta valtiolta

UP - ulkomaan perittavi, asuin- ja oleskelupaikan laitoksen korvaama tapaus,
Josta maksetut korvaukset peritdan takaisin toimivaltaiselta valtiolta

WT - vilvastymistapaus; tapaus, jossa vahingoittunut on tehnyt 41 b §:n mukaisen hakemuksen
vakuutuslaitoksen vilvastymisesti pAatbksen antamisessa

Lain 8 §:n s&&nnos on ollut laissa pitkaan. Kaytanndssé se on ollut kuollut kirjan, kuten LT-
tapausten méaéarat osoittaa. Ennen vuotta 2005 niitd tuli vireille vain muutama vuodessa.
LT:ssa on kasvu vuodesta 2009 alkaen, mik& johtuu TVR:n (Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto)
aloittamasta valvonnasta. TVR toimittaa TVL:lle tietoja vakuuttamisvelvollisuuden epailyista.

Lakisdateinen tapaturmavakuutus ei kuulu tilaajavastuulain mukaan selvitettaviin asioihin toi-
sin kuin tyoeldkevakuutus. Kaytanndssa kuitenkin tilaajavastuulain mukaista valvontaa teke-
vat entisen Uudenmaan tydsuojelupiirin tarkastajat ovat samalla tarkistaneet myos lakiséatei-
sen tapaturmavakuutuksen ottamista. Tama toiminta nédkyy my®os tilastoissa jonkin verran.
Madrat ovat kuitenkin vahéisié.

Vuonna 2005 tuli voimaan tapaturmavakuutuslain mukaisia sairaanhoitokorvauksia koskeva
lainmuutos, jonka seurauksena julkisen sektorin hoitolaitoksille (esim. terveyskeskus) tuli
velvollisuus ja oikeus ilmoittaa ty6tapaturmapotilaan hoidosta vakuutusjarjestelmalle. Tama
muutos nosti myds vahinkojen maarid, koko alalla noin 10.000 uutta vahinkoa tuli tietoon
vuonna 2005 (yhteens& vahinkoja sattuu vuosittain keskimaarin noin 130.000). Se johti myds
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niiden korvaustapausten méaaraan, jotka nakyvat tilastossa LL-lyhenteelld (laiminlyontitapaus,
jossa on sattunut vahinko). 1%

Tapaturmavakuutuslain 55 §:n 2 momentin mukaan tyonantaja tai tdman edustaja, joka tahal-
laan laiminlyd tyonantajan tdmén lain mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden tai tahallaan jattaa
viipymatté tekemattd 39 §8:n 1 momentissa mainitun tapaturmailmoituksen tai sanotun pykalan
4 momentissa mainitun ilmoituksen poliisille, on tuomittava, jollei teko, huomioon ottaen sen
haitallisuus ja vahingollisuus sekd muut tekoon liittyvét seikat, ole kokonaisuutena arvostellen
vahdinen tai teosta muualla laissa s&&detd ankarampaa rangaistusta, tapaturmavakuutuslain
mukaisen tyonantajavelvollisuuden rikkomisesta sakkoon. Salassapitovelvoitteiden rikkomi-
sen osalta on voimassa, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 35 8:ssd
séadetaan.

Tapaturmavakuutuslaitosten liiton mukaan vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydntitapauksia
tai tapaturmailmoituksen tekemétta jattamisia ei ole ilmoitettu poliisille tutkittavaksi.®

12.2.3 Maaratyt ja kertyneet laiminlyontimaksut

Tapaturmavakuutuslaitosten liiton vuosina 2007 — 2010 maaraamaét ja kertyneet laiminlyon-
timaksut nakyvat oheisista taulukoista.*®*

Vuosi Saapuneet kappaleet Saadut laiminlydntimaksut
2007 116 124 038,34 €
2008 105 127 660,96 €
2009 157 346 44509 €

162 [ akiasiainjohtaja Kirsi Pohjolainen, Tapaturmavakuutuslaitosten liitto 14.11.2011
163 [akiasiainjohtaja Kirsi Pohjolainen, Tapaturmavakuutuslaitosten liitto 14.11.2011
164 Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, Niina Laakso 4.11.2011
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Laiminlyéntitapaukset ilman vahinkoa:

Yhteensa 233 kappaletta

Lahetetyt laiminlyontilaskut 118 kappaletta 963 912,60 €
Saadut Jaiminlydntimaksut 83 kappaletta 382 17827 €
- joista ulkomaalaisia | 8 kappaletta b4 25628 €
Saamatta ulkomaalaisilta | 8 kappaletta 282 59558 €
Laiminlydntitapaukset, tapaturma sattunut:
Yhteensa 38 kpl
Lahetetyt laiminlydntilaskut 38 kappaletta 279 505 25 €
Saadut lainlydntimaksut 35 kappaletta 58 844 24 €
- joista ulkomaalaisia | 1 kappale 624 33 €
Saamatta ulkomaalaisilfa | 1 kappale 106 242 60 €

Maéaratyista laiminlyontimaksuista saadaan perittyd vain pieni osa ja vakuutusturva jaa jarjes-
telmén kustannettavaksi. Perimatta jadnyt osuus on erityisen suuri ulkomaalaisten kohdalla.

12.2.4. Kehittamistarpeita

Lakisadteisen tapaturmavakuutuksen vakuuttamisvelvollisuuden valvonta ei ole tehokasta.
Tapaturmavakuutuslaki on vuodelta 1948 eika siiné ole valvonnasta muuta kuin edelld mainit-
tu 8 8. Tilaajavastuulaki ei koske lakisaateista tapaturmavakuutusta. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion 29.8.2011 asettama tydryhma on esittanyt 19.12.2011 valmistuneessa mietinndssaan*®

165 Tilaajavastuulain rakentamistoimintaa koskevat muutokset - tydryhman mietinto, Tyoelama- ja markkina-
osasto Raportti 19.12.2011 TEM raportteja 31/2011 https://www.tem.fi/files/31571/TEMraportti 31 2011.pdf
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muutosta tilaajavastuulain selvitysvelvollisuuteen, jonka tulisi kattaa myos lakisaateinen tapa-
turmavakuutus. Tyoryhmén toimeksianto oli kuitenkin rajattu taltd osin vain rakennusalaa
koskeviin uudistuksiin.

Parhaillaan on kaynnissa tapaturmavakuutuslain kokonaisuudistustyé. TVL:n asiantuntija-
edustajat lainvalmistelutydssa ovat tuoneet voimakkaasti esiin sitd, ettd uuteen tapaturmava-
kuutuslakiin tarvitaan tyontekijan eldkelakia vastaavat saannokset valvonnasta. Tyémarkkina-
jarjestdilla ja vakuutuslaitoksilla on kuitenkin erilaisia ndkemyksia asiasta ja se on nyt tyo-
markkinaosapuolten ja STM:n késissé.

Lakisdateisen tapaturmavakuutuksen valvonnan ongelmat eivat koske mitenkaan erityisesti
vain ulkomaalaisia tyontekijoita tai tyonantajia, laiminlyontimaksujen perintdd lukuun otta-
matta, vaan valvonta pitaisi uudistaa kokonaisuudessaan.

13. Tilaajavastuulain toimivuus ulkomaisen tyovoiman ja ulkomaisten yri-
tysten osalta

13.1. Tilaajavastuulain kehittamissuunnitelmat

Vuoden 2007 alusta voimassa olleen tilaajavastuulain toimivuudesta on esitetty jossain maa-
rin ristiriitaisia mielipiteitad. Tyo- ja elinkeinoministerion vuonna 2009 teettaméssa tutkimuk-
sessa’® lakia pidettiin yleisesti ottaen toimivana. Ainoastaan joka kymmenes vastaaja oli sita
mieltd, ettd laki tulisi lakkauttaa kokonaan, koska se ei palvele tarkoitustaan. Toisaalta on
myonnetty, ettd tilaajavastuulaki ei ole keino pureutua talousrikollisuuden kovaan ytimeen.
Laki on ennen kaikkea ennaltaehkaiseva tydkalu taistelussa harmaata taloutta vastaan.*®®

Tilaajavastuulakia valvovien ja muiden harmaan talouden torjunnasta vastuussa olevien vi-
ranomaisten taholta on tuotu esiin laissa olevia rakenteellisia puutteita seka soveltamisalan
(toiminnan ja sopimussuhteen vakiintuneisuuden poissulkevuus) ettd vaadittavien selvitysten
kattavuuden (mm. tapaturmavakuutusta koskevat tiedot) osalta. Toisaalta on kéyty periaatteel-
lista keskustelua siitd, pitéisiko siirtya tosiasialliseen tilaajan vastuuseen pelkan tilaajan selvi-
tysvelvollisuuden asemasta ja kuinka pitkélle alihankintaketjussa vastuu tai selvitysvelvolli-
suus pitdisi ulottaa.

166 [akiasiainjohtaja Kirsi Pohjolainen, Tapaturmavakuutuslaitosten liitto 14.11.2011

167 Anne Alvesalo ja Terhi Hakamo: Valvontaa ja vastuuta ulkopuolisen tyévoiman kdyttdon, Tutkimus tilaajavas-
tuulain toteutumisesta, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja Ty6- ja yrittdjyys 51/2009

168 Ministeri Anni Sinnemaki: Tyo- ja elinkeinoministerion tiedote 6.10.2009, Uutta tutkimustietoa: Tilaajavas-
tuulakia pidetdan toimivana
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Tilaajavastuulain tarkistamisesta rakennus- ja ravintola-alojen osalta on tehty lukuisia ehdo-
tuksia Tyo- ja elinkeinoministerion 9.11.2010 asettamassa tyoryhmaéssé, joka julkaisi mietin-
tonsd “Talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuminen rakennus- Sekd majoitus- ja ravit-
semusalalla” maaliskuussa 2011.1%° Tyb- ja elinkeinoministerio asetti 29.8.2011 uuden kolmi-
kantaisen tyoryhman, jonka tehtdvand oli valmistella lain selvitysvelvollisuuden siséllon
muuttamista, korotettua laiminlyontimaksua ja julkisista hankinnoista poissulkemista seké
toiminnan ja sopimussuhteen vakiintuminen -kohtien tarkistamista rakennusalalla. Tyéryhma
esittdd 19.12.2011 valmistuneessa mietinndsséan tilaajavastuulakia muutettavaksi siten, etta
rakentamistoiminnassa olisi jatkossa selvitettavéa tilaajavastuulain mukaiset selvitykset ja to-
distukset siitd huolimatta, ettd sopimuspuolen toiminta on vakiintunutta tai etté tilaajan ja so-
pimuspuolen sopimussuhdetta voidaan pitdd vakiintuneena aikaisempien sopimussuhteiden
johdosta tai luottamukseen on ndihin rinnastettava syy.

Selvitettévien todistusten ja selvitysten kattavuutta ehdotetaan taydennettévéksi todistuksella
tapaturmavakuutuksen ottamisesta. Tilaajavastuulain noudattamisen tehostamiseksi esitykses-
s& ehdotetaan séadettavéksi rakentamistoimintaa koskevasta korotetusta laiminlyéntimaksus-
ta, joka voitaisiin maaratd, jos tilaaja on tehnyt sopimuksen liiketoimintakiellossa olevan ta-
hon kanssa tai tietoisena siitd, ettd sopimuskumppani ei tule noudattamaan lakia. Ehdotettu
korotettu laiminlyontimaksu olisi vahintadn 16 000 euroa ja enintddn 50 000 euroa. Ehdotetut
muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivana heinakuuta.2012.'"

Edellisen eduskunta hyvaksyi 3.2.2011 pitdmassaan taysistunnossa yksimielisesti tarkastusva-
liokunnan mietinnén 9/2010, jossa yhtena toimenpiteend harmaan talouden torjumiseksi edel-
Iytettiin hallituksen ottavan tilaajavastuulain kokonaisarvioinnin ja uudistuksen kohteeksi.
Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan mukaan hallitus selvittaa tilaajavastuulain
uudistamistarpeet.

13.2. Tilaajavastuulain valvonta

Etela-Suomen aluehallintoviraston tilaajavastuutiimin tehtdvana on valvoa lakia tilaajan selvi-
tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettédessd (1233/2006) koko Suo-
men alueella. *"* Vuonna 2010 tilaajavastuutarkastuksia tehtiin kaiken kaikkiaan 872, joista
kirjallisesti suoritettuja tarkastuksia oli 38. Raportin tekemishetkelld loppuun saatetuissa tar-

169 Ty(- ja elinkeinoministerion julkaisuja Kilpailukyky 17/2011
http://www.tem.fi/files/29563/TEM 17 2011 netti.pdf

170 Tilaajavastuulain rakentamistoimintaa koskevat muutokset - tydryhméan mietintd, Tydeldma- ja markkina-
osasto Raportti 19.12.2011 TEM raportteja 31/2011 https://www.tem.fi/files/31571/TEMraportti 31 2011.pdf

171 Mikko Hietaranta: Aluehallintovirasto - tilaajavastuu, Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko:
Harmaan talouden tilannekuva 1/2011


http://www.tem.fi/files/29563/TEM_17_2011_netti.pdf
https://www.tem.fi/files/31571/TEMraportti_31_2011.pdf
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kastusprosesseissa havaittiin 63 %:ssa joitakin puutteita. Tiimi tarkasti yhteensd 2 541 sopi-
musta, joista 1 307 (51 %) rajautui selvitysvelvollisuuden ulkopuolelle. Tarkastuksella kaytiin
lapi keskim@&arin 3 alihankinta- tai vuokratydsopimusta.

Kuulemisia selvitysvelvollisuuden laiminlydnnista oli vuoden 2011 alkuun mennessa lahetet-
ty 130 tilaajalle (15 % kaikista vuonna 2010 tehdyisté tarkastuksista) ja 51 tilaajalle (6 %) on
maéardatty laiminlyontimaksuja yhteensa 302 500 €. Kymmenid kuulemis- ja laiminlyéntimak-
suprosesseja oli vuoden alussa edelleen kesken. Laiminlydntimaksuun johtaneissa tapauksissa
puutteet ovat koskeneet yleisimmin verojen maksamista ja elakevakuuttamista koskevia koh-
tia. Laiminlyontimaksu on maéaratty 19 tapauksessa sellaisista sopimuksista, jotka on tehty ul-
komaisen alihankkijan tai vuokratyodyrityksen kanssa. Osuus on 40 % kaikista raportin Kirjoit-
tamishetkeen mennessa maaratyista laiminlyontimaksuista. Vuoden 2009 tiimiraportissa vas-
taava luku oli 25 %.

Tilastoinnissa puutteeksi on mééritelty, jos selvitys on puuttunut kokonaan, se on hankittu
myohéssa, selvitys on vanhempi kuin lain sallima 3 kuukautta tai selvitys on jotenkin muuten
puutteellinen (esim. TES-selvityksestd ei ilmene yksiloityd tydehtosopimusta tai selvityksen
antajaa tai asiakirja on vadrennetty).

Tarkastukset joissa havaittu puutteita
% osuudet

Metzdnhoito 70%
Julkishallinto
Rakennusala

Teknologisteollisuus

Kemianteaollisuus

Mara

Muut

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B0%

Véarennettyja asiakirjoja havaittiin vuonna 2010 enemmaén kuin aiempina vuosina. Aiempina
vuosina havaittujen asiakirjojen maara on vaihdellut n. 1-5 valilla / vuosi, kun vuonna 2010
tehdyissa tarkastuksissa niitd on havaittu raportin kirjoittamishetkeen mennesséa 18. Yhdessa
tarkastuksessa havaittiin 6 vadrennettya asiakirjaa, muissa tapauksissa vaarennoksia on ha-
vaittu 1-2 kpl / tarkastus.
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13.3. Ulkomaalaisten yritysten taustojen selvittiminen

Tilaajavastuulain 5 §:n mukaan tilaajan on, ennen kuin tekee sopimuksen vuokratun tyonteki-
jan kaytosta tai alihankintasopimukseen perustuvasta tyostd, pyydettava sopimuspuolelta

1) selvitys siitd, onko yritys merkitty ennakkoperintélain (1118/1996) mukaiseen ennakkope-
rintarekisteriin ja tyonantajarekisteriin seké arvonlisaverolain (1501/1993) mukaiseen arvon-
lisdvelvollisten rekisteriin;

2) kaupparekisteriote;

3) todistus verojen maksamisesta tai verovelkatodistus taikka selvitys siité, ettd verovelkaa
koskeva maksusuunnitelma on tehty;

4) todistukset eldkevakuutusten ottamisesta ja eldkevakuutusmaksujen suorittamisesta tai sel-
vitys siitd, ettd erdantyneitd elakevakuutusmaksuja koskeva maksusopimus on tehty; seké

5) selvitys tyohon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisista tydehdoista.

Jos vuokratun tydntekijan tyonantajana tai alihankintasopimuksen sopimuspuolena toimii ul-
komainen yritys, yrityksen on toimitettava 1 momentissa tarkoitetut vastaavat tiedot yrityksen
sijoittautumismaan lainsdddannon mukaisella rekisteriotteella tai vastaavalla todistuksella tai
muulla yleisesti hyvaksytylla tavalla.

Hallituksen esityksen (HE 114/2006) mukaan ulkomaisen sopimusosapuolen olisi annettava
tilaajalle 1 momentissa tarkoitettuja selvityksia ja todistuksia vastaavat tiedot tilaajalle ym-
marrettavalla tavalla. Téallaisia tietoja olisivat ensisijaisesti yrityksen sijoittautumismaan lain-
s&adannon mukainen rekisteriote. Muita vastaavia todistuksia voisivat olla valaehtoinen il-
moitus tai todistus elinkeinon harjoittamisesta taikka toimilupa tai jarjeston jasenyytta koske-
va todistus oikeudesta palvelun tarjoamiseen sijoittautumismaassa. Siten selvitys voisi olla
sopijapuolen oman sijoittautumismaan rekisterditymistodistus tai sijoittautumismaan lainsaa-
danndn mukainen muu selvitys. Jos ulkomaisen yrityksen sijaintivaltiossa ei ole saatavissa
esimerkiksi verovelkatodistukseen verrattavia luotettavia tietoja tai jos yrityksell& ei ole vel-
vollisuutta elakevakuuttaa tyontekijaénsa, niin yrityksen olisi annettava tilaajalle luotettava
selvitys tietojen tarpeettomuudesta tai mahdottomuudesta saada niitd. Ulkomaisia yrityksia
koskevien vastaavien tietojen ja selvitysten sisaltod harkittaessa voidaan kéayttdd myos apuna
asianomaisella alalla toimivien asiantuntemusta.

Vastaavasti ulkomaisen yrityksen sosiaaliturvan hoitoon liittyvat tiedot tulisi esittdd jollakin
yleisesti hyvaksytylla tavalla. Yleisesti hyvéaksyttynd tapana voisi olla muun muassa selvitys
yrityksen tai ammatinharjoittajan ottamista vakuutuksista. Tilanteessa, jossa ulkomainen sopi-
jaosapuoli ei voisi toimittaa edelld tarkoitettuja selvityksid, koska niitd ei ole mahdollisuus
saada sijoittautumismaan lainséddannon mukaan, tilaajalla olisi oikeus hyvaksyé ja sopijapuo-
lella olisi oikeus toimittaa selvitys jollakin muulla tavalla, jota voidaan yleisen ymmarryksen
mukaan pitaa riittdvana. Tavoitteena on, ettd selvitysvelvollisuus olisi ulkomaiden lainsaadén-
t6 huomioon ottaen yhta laaja kuin Suomessa toimivalla yrityksell&.
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Jos kysymys on EU:n tai ETA:n jdsenmaasta, yhten& keinona toteuttaa selvitysvelvollisuutta
on pyytad ulkomaiselta ty6voimaa vuokraavalta tyonantajalta E 101-todistus, joka annetaan
lahetetylle tyontekijalle sen toteamiseksi, etta tyontekija kuuluu lahetettynd olon ajan lahetta-
van maan sosiaaliturvajarjestelmén piiriin oman tyonantajansa vakuuttamana. Tama todistus
korvaisi 1 momentin 4 kohdassa edellytetyn selvityksen.

Etela-Suomen aluehallintovirasto tarjoaa nettisivuillaan ohjeistusta ulkomaisia sopimuskump-
paneita kayttavalle. Tydsuojelun vastuualueen havaintojen mukaan suurin osa Suomessa toi-
mivista vuokratydvoimaa tai alihankintaa tarjoavista ulkomaisista yrityksista on puolalaisia
tai virolaisia. T&mén johdosta vastuualue on yhteisty6ssa sosiaali- ja terveysministerion kans-
sa selvittanyt Puolan ja Viron osalta tilaajavastuulain mukaisten selvitysten vastaavuutta.

Taulukossa on lain 5 8:n kohdittain tieto siitd, mit4 todistusta tai vastaavaa asiakirjaa ulko-
maan lainsaddantd huomioon ottaen voidaan ainakin pitdd vastaavana ja luotettavana selvityk-
sena tilaajan selvitysvelvollisuuden tayttamisessa. Mahdollisten lainsaadanto- tai muiden
muutosten johdosta taulukkoa tdydennetaan tarvittaessa ja valvontahavaintojen perusteella lis-

taa tdydennetddn tarpeen vaatiessa tiedoilla muiden maiden osalta.
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1.1, eamakkopenntisekisten 2 kaupparekistenote 3., todsstus verojen 4. todestus elakevakuumusten | 5. selwtys tydhin
1.2 tybeantajareksten maksamsesta, oftamusesta ya elikevakuutus- | sovelletmavasta
1.3, avoalisivelvollisten rekasten verovelkatodzstus tai verovelan |maksujen suonmamisesta tai | tydehtosopumuksesta ta
maksusuunmelmasta selvirys erdinfynesta elike- keskessistd rydebdonsta
vakwotuseaksuga koskevasta
maksusopemuksesta
Puola |11 Urzad Skarbowy (US) -viraston antama | -puolalassomustuksessa olevat yhndt: | Urzad Skarbowy (US)- varaston | Zakladu Ubezpieczen sopauskumppazin
todstus (NIP-funnus) Glonny Urzad Statystyczay (GUS)- | antama todishas Spolecznyech (ZUS) viraston | aatama sehatys tyShon
Viraston astama todistus rekisteriote, antansa Al-/E101-todistas tan | sovellettavasta
1.2 tydeantajarekstend ei ol josta iknenee REGON-tunaus Lomalkeen nami- ZAS-W sopiamskumppans tydatekizit | tydehtosopimuksesta ta
-poclalassonustuksessa olevien vakuuttaneen suomalassen tvoehdossta
1.3, Urzad Skarbowy (US) - viraston antama | vhtideden osalta kiy myds sama Jos yritys on sopemuksen tydelakelatoksen aatan
asakina, josta ilmenee Numer Identfikacy rekasteniote kum tekemushetkelld todistus
Podatkowe; (NIP-tunnus) ulkonmaalasonasteistenkan verovelvollinen seki
-ufcomaaiasomestuksessa olevat lihtomaassaan ettd Suomessa,
Jos yrirys on sopamiksen tekemshetkells yinee Krajowy Rejestr Sadowy tulee veroasioaa koskevat
verovelvollinen seka lahsdmazssaan ettd (KRS)- viraston astima rekustencte | todistukset hankkia moleppien
Suomessa, tulee rekustertseltykset hankkia maiden osalta
molempeen maiden 0saita
Viro |11 Maksu- ja Tolliamet- viraston antama Registrite ja Infosisteemide Keskus | Maksu- ja Tolliamet- viraston | Sotsiaalkindlustusamet- sopauskumppasm
todistus/ rekisteniote kuudamisesta (RIK)- veraston antaon astion todistas’rekustensote | viraston amtama Al-/E101-  [astama sehvitys tydhon
maksuvelvolhisten reksterin todistus rekistenote ymtysrekistenm todustus tar sopmuskumppanin | sovellettavasta
(anregster) kaulumisesta Jos ynitys on sopemuksen tydatekizit vakuattaneen tydehtosopimuksesta ta
12 tyonantajarekistend e1 ole tekemishetkelld svomalaisen tydelikelatoksen | tydehdosta
verovelvollinen seka antansa todstes
1.3. Maksa- ja Tolliamet- viraston antama 1ihidmazssaan ettd Snomessa,
todistus rekistenote tulee veroasiona koskevat
todistukset hankkia molespien
Jos ymity's on sopumuksen tekemmshetkelld maiden osalta
verovelvodinen seka Ldmanssaan ettd
Suomessa, fulee relustenselntykset hanidaa
molempeen oxaiden 0salta

Etel3-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastaualoe 6.10.2010

172 Etela-Suomen aluehallintovirasto: Ulkomaisia sopimuskumppaneita kayttaville
www.tyosuojelu.fi/fi/etela tilaajavastuu ulkomaisia
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Ulkomaisten sopimuskumppaneiden kohdalla noudatettava menettely oli eréas tilaajavastuulain
toteutumista koskevassa tutkimuksessa esiin nousseista tilaajayrityksille ongelmia aiheutta-
neista tilanteista.!”® Kaytannén ongelmat tarvittavien selvitysten hankkimisessa ovat epéile-
méttd huomattavia ainakin sellaiselle yritykselle, joka ei s&anndllisesti ole tekemisissa ulko-
maisten sopimuskumppaneiden kanssa. Myds mahdollisuudet vaarien asiakirjojen esittami-
seen ovat suuremmat kuin kotimaisten sopimuskumppaneiden kohdalla.

Keskeisena puutteena selvitysvelvollisuutta koskevassa lainkohdassa voidaan pitéa sitd, ettei
siind edellytetd ulkomaiselta sopimuskumppanilta minkaanlaisia selvityksia rekisterditymises-
td Suomen verohallinnon ennakkoperinta-, arvonlisavero- ja tyonantajarekistereihin. Kun ky-
symys on Suomessa tapahtuvasta tyostd, ndiden rekisterdintien merkitys yrityksen yhteiskun-
nallisten velvoitteiden tayttamista arvioitaessa on paljon suurempi kuin yrityksen kotimaassa
tapahtuneiden rekisterdintien. Talt4 osin selvitysvelvollisuutta voitaisiin siirta4 tilaajilta vero-
hallinnolle, jolla on rekisterdintid harkitessaan todennakdisesti yksittéista yritysta paremmat
mahdollisuudet hankkia ja arvioida yrityksen kotimaan viranomaisilta saatavia selvityksié.

13.4. Tilaajavastuulain merkitys tyoehtosopimusten noudattamisen valvonnassa

Tilaajavastuulain 5 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan sopijapuolen on annettava tilaajalle
selvitys tyohon sovellettavasta tyoehtosopimuksesta tai keskeisisté tyoehdoista. Tamé kohta
edellyttaa vain sopijapuolen omaa ilmoitusta, toisin kuin kaikki muut pykélassé vaaditut selvi-
tykset, jotka perustuvat viranomaisen antamiin ilmoituksiin tai rekisteritietoihin. Minkaanlais-
ta etu- tai jalkikateiskontrollia ei tilagjalta tdmén kohdan osalta edellytetd, eiké laki sisalla
my0dské&an toiseen sopijapuoleen kohdistuvia sanktioita paikkansa pitdmattémien tietojen joh-
dosta.

Tilaajavastuulain toteutumisesta tehdyssa Alvesalon ja Hakamon tutkimuksessa tilaajavastuu-
lain vaikutus tydehtosopimusten noudattamiseen sai heikoimmat arvosanat alihankkijoille ja
vuokratydvoiman vaélittdjille suunnatussa kyselyssa. Kyseisen velvoitteen kohdalla suurempi
osuus vastaajista on arvioinut niiden noudattamisen pysyneen ennallaan kuin parantuneen sel-
vasti tai jonkin verran. Joka neljas ei osannut arvioida asiaa lainkaan.*”

TyoOehtosopimusten kaytannon valvonnasta kysyttiin viela erikseen myds tilaajayrityksilta.
Noin 16 % ilmoitti, ettd he valvovat aina vuokrausyritysten ja alihankkijoiden tyontekijoiden
tyoehtojen toteutumista. Vajaa neljannes kertoi tekevansa néin usein ja runsaat neljannes vain
harvoin, Noin 12 % vastaajista ilmoitti, ettei valvo koskaan vuokrausyritysten ja alihankkijoi-
den tyontekijoiden tydehtojen toteutumista. Vuokrausyritysten ja alihankkijoiden vastaukset

173 Alvesalo ja Hakamo, s.51
174 Alvesalo ja Hakamo, s. 76
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tilaajayritysten suorittamasta valvonnasta eivat merkittavésti poikenneet tilaajayritysten vas-
tauksista lukuun ottamatta niita, jotka eivat olleet koskaan joutuneet valvonnan kohteeksi.'”

Taulukko 18. Onko tilaajayritus Kaytdnnossa valvonut alinankKijan tai vuok-
ratydvoiman valittdjan tyontekijdiden tydehtojen toteutumista, % ja M

Tilaajat Alihankkijat ja vuokratyovoiman
valittajat

% M % M
Aina 15,6 BT 14,0 ar
Usein 233 100 204 54
Joskus 16,8 72 20,0 53
Harvoin 273 117 14,0 ar
Ei koskaan 11,7 50 20,8 &5
Ei osannut sanoa 54 23 10,9 29
Yhteensa 100,0 429 100,0 265

Kysymys valvonnan suorittamistavoista osoittaa valtaosan yrityksista tulkinneen valvonnan
lain edellyttamien selvitysten pyytdmiseksi. Kaytdnnon valvontaa oli suorittanut vain pieni
osa niistakin vastaajista, jotka ilmoittivat valvontaa suorittaneensa.

Taulukko 17. Milld tavoin tilaajauritus on valvonut vuokrausyritysten ja ali-
hankkijoiden tyontekijtiden tydehtojen toteutumista, % ja N [vastaaja on voi-
nut ilmoittaa useampia tapoja)

Tilaajat Alirankkijat ja vuokratyo-
voiman valittajat

% N . N
Pyvtamalla tiva-sehitykset 309 i 473 61
Kysymalla'keskustelemalla suoraan tyontekijoi- 18,5 43 3 4
den kanssa
Vahlronta/seuranta/tarkastukset paikan paalla 14.2 33 7.8 10
Kysymalla'keskustelemalla tyonantajan (sopi- 11,6 27 14,7 19
muskumppanin) kanssa
Pyytamalla kinallizia selvityksia (muita kuin tiva) 2.0 21 12,4 16
Ei mitenkaan 43 10 3,1 4
Kumppanit ovat tuttuja, luotettavia, vakiintuneita 26 G - -
Maarittamalla itse pelisdannot 26 g - -
Joku muu 6.4 15 6,2 8
Sopimustekstien kautta - - 5.4 7
Yhteensa 100 233 100 129

175 Alvesalo ja Hakamo, s. 77
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Edelld mainitut tutkimustulokset ovat samansuuntaisia tyosuojeluviranomaisten tilaajavastuu-
ja ulkomaalaistarkastajien havaintojen ja tarkastustulosten kanssa. Tarkastajien mukaan esi-
merkiksi suuret rakennusliiketilaajat pesevat tilaajavastuulain kannalta katensa silld, etta so-
pimuslomakkeessa on valmiiksi merkittynéd aliurakoinnissa sovellettava tydehtosopimus. Ul-
komainen aliurakoitsija ei valttamatta ymmarra koko asiaa.*"

Yksi tilaajan kdyttdamaé ja alan tydmarkkinajarjestojen suosittelema tapa varmistaa, etta sopi-
muskumppani soveltaa tyéhon vaadittavaa tyéehtosopimusta, on sisallyttaé alalla sovellettava
tyoehtosopimus urakkasopimukseen, jonka seka tilaaja ettd alihankintayrityksen edustaja alle-
kirjoittaa. Tyosuojeluviranomainen on hyvéksynyt tavan tilaajavastuulain 5 8§:n 1 momentin
kohdan 5 mukaiseksi selvitykseksi.'’”

Jotkut yritykset ovat sisallyttaneet sopimuksiinsa kohdan, jonka mukaan sopijapuoli on sitou-
tunut noudattamaan ilmoittamaansa tyfehtosopimusta ja toimittamaan tarvittaessa tilaajan
edustajalle tiedot maksamistaan palkoista. Tilaaja velvoittaa tekstissd sopimuskumppaninsa
kéayttdmaan samoja ehtoja taman ketjuttaessa tyota edelleen. Maarédysten rikkominen oikeuttaa
sopimuksen purkamiseen.*®

Kéytannodssa tilaajavastuulakiin kirjattu selvitys noudatettavasta tydehtosopimuksesta on jaa-
nyt l&hes muodollisuudeksi. T&t4 osoittavat myos edelld luvussa 11.4. kirjatut tyésuojelutar-
kastajien havainnot ulkomaalaisten tydntekijoiden tydsuhteen ehtojen lainmukaisuudesta.

14. Viranomaisten tietojenvaihtoon liittyvit ongelmat

Ulkomaalaisen tyovoiman kayttoon kohdistuvaa valvontaa suorittaa lukuisa joukko eri viran-
omaisia. Tavalla tai toisella valvonnassa ovat mukana poliisi, Maahanmuuttovirasto, Rajavar-
tiolaitos, tyovoimaviranomaiset, ulkomaan edustustot, tydsuojeluviranomaiset, Eléketurva-
keskus ja Verohallinto. Viranomaisten suuri lukuma&éara ei kuitenkaan tarkoita sita, ettd val-
vonta olisi tehokasta ja kattavaa.

Viranomaisilla on omat lakisaateiset tehtdvansg, jotka rajoittavat niiden valvontatoimet kun-
kin omalle sektorille. Syvéaéan juurtunut hallinnon tarkoitussidonnaisuuden periaate yhdessa
avaintuloksia painottavan tulosjohtamisen ja supistuvien resurssien kanssa johtaa siihen, ettei

176 Jlkomaisen tyovoiman kaytt6a koskevaan sdannostoon liittyva haastattelu Etela-Suomen Aluehallintoviras-
ton tydsuojelun vastuualueella 26.9.2011 klo 10.00; Kaarina Myyri-Partanen, Harri Patrikainen, Katja-Pia Jenu
177 Marjo Juntunen: Tilaajavastuulaki ja sen valvonta - ongelmat erityisesti tydehtosopimuksen noudattamisen
valvonnassa, Opinndytety6 Laurea-ammattikorkeakoulun liiketalouden koulutusohjelmassa tammikuu 2011, s.

https://publications.theseus.fi/bitstream/handle/10024/25320/Marjo%20Juntunen%20-
%20]Julkaisu.pdf?sequence=1
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valvonnassa helposti kiinnitetd huomiota muiden viranomaisten toimintapiiriin kuuluviin lai-
minlyonteihin. Ndiden havaitseminen edellyttaa ainakin jonkinasteista tietdmystd muiden vi-
ranomaisten toimialaan kuuluvasta lainsd&ddannosta ja havainnoista kertominen asianomaiselle
viranomaiselle sitd, etteivat havainnon tehneen viranomaisen omat salassapitosaannokset ole
siihen esteend.

Kullakin viranomaisella on omat salassapitosddnnoksensd, jotka rajoittavat muiden viran-
omaisten oikeutta kyseisen viranomaisen hallussa oleviin tietoihin. Ulkomaisen tyévoiman
kayttoon kohdistuvan valvonnan kannalta viranomaisten valista tietojen vaihtoa mahdollista-
vat ja salassapitosadnnokset ohittavat sddnnokset ovat kahden tyyppisié:

- S&annokset, jotka oikeuttavat viranomaisen pyytaméan ja saamaan kayttéonsé toisen vi-
ranomaisen tietoja esimerkiksi omaa paatoksentekoaan, valvontakohteiden valintaa tai
niihin liittyvan riskin arviointia varten ja

- sdannokset, jotka oikeuttavat viranomaisen oma-aloitteisesti ilmoittamaan toiselle viran-
omaiselle havaitsemistaan jalkimmaisen toimialaan kuuluvista laiminlyonneista.

Viranomaisten valistd tietojen vaihtoa mahdollistavia s&&nnoksid on viimeksi kuluneiden pa-
rinkymmenen vuoden aikana merkittavasti parannettu. Tyypillista kuitenkin on, ettd paran-
nukset ovat tapahtuneet pitkalla viiveelld niiden tarpeen toteamisen jalkeen ja tietojensaanti-
oikeus on pyritty korostetuista tietosuojasyisté tarkkaan rajaamaan.

14.1. Tyosuojeluviranomaisten tietojensaantioikeus

Tilaajavastuulaki tuli voimaan vuoden 2007 alussa. Tydsuojeluviranomaiset saivat oikeuden
saada Verohallinnolta ja Elédketurvakeskukselta valvontaansa varten tarpeellisia ja valttdmat-
tomid tietoja vasta 1.9.2009 voimaan tulleilla lainmuutoksilla (524, 525, 526 ja 527/2009).

Tyodsuojeluviranomainen sai oikeuden saada:

- Verohallinnolta tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kay-
tettdesséd annetun lain ja tydsuhteen vahimmaisehtojen noudattamisen valvontaa varten
tarpeelliset tiedot asiakkaan veronmaksuvelvollisuuden tayttdmisestd ja verojen maksuun
liittyvastd maksujérjestelystd sekd valttamattomat tiedot Verohallinnolle annetuista ilmoi-
tuksista tyontekijoiden maarén, maksettujen palkkojen ja liiketoiminnan harjoittamisen
selvittdmiseksi; ja

- Eléketurvakeskukselta tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kaytettdessa annetun lain noudattamisen valvontaa varten valttamattomat tiedot tyon-
antajan ja yrittajan vakuuttamisvelvollisuuden tayttdmisesta.
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Samalla mahdollistettiin se, ettd tydsuojeluviranomainen voi salassapitosadnnosten estamatta
antaa omasta aloitteestaan Verohallinnolle tietoja epéilemastdan verovelvollisuuden laimin-
lyonnistd sekd Eldketurvakeskukselle tietoja epaileméastdan eldkevakuuttamisen laiminlyon-
nista.

Vastaavasti Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estdméttd antaa omasta aloitteestaan
tyosuojeluviranomaiselle sellaisia verovalvonnassa havaittuja tietoja, joilla saattaa olla merki-
tysta tyosuojeluviranomaiselle sen valvoessa tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ul-
kopuolista tydvoimaa kaytettdessé annetun lain noudattamisesta. Eldketurvakeskus ja elékelai-
tokset voivat oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja tydsuojeluviranomaisille silloin, kun on aihetta
epéillg, ettd tilaajavastuulain mukaisia eldkevakuuttamiseen liittyvid velvoitteita on laimin-
lyoty tai etté tilaajan sopimuspuoli on esittanyt virheellisid todistuksia eldkevakuuttamisvel-
vollisuuden tayttamisesta tai elakevakuutusmaksujen maksamisesta.

Jo aiemmin voimassa olleen lain mukaan Verohallinto voi antaa oma-aloitteisesti verotustie-
toja toiselle viranomaiselle tdman valvontavelvollisuuden tayttamiseksi, jos se toiminnassaan
havaitsee, ettd on syyta epéillg, ettd on tehty rikos, josta saddetty ankarin rangaistus on enem-
méan kuin kuusi kuukautta vankeutta ja jonka selvittdmiseksi tietojen antaminen saattaa olla
tarpeen. Tyosuojeluviranomaisten valvonnassa tallaisia rikoksia ovat rikoslain 47 luvun 1 8:n
tarkoittama tyGturvallisuusrikos, 3 a 8:n tarkoittama kiskonnan tapainen tyosyrjinté, 6 §:n tar-
koittama tyonvalitysrikos ja 6 a §:n tarkoittama luvattoman ulkomaisen tydvoiman kéytto,
jotka paaosin liittyvat ulkomaisen tyévoiman valvontaan (HE 50/2009 vp).

Verohallintoon perustettavaa Harmaan talouden selvitysyksikkoa koskevan lakiesityksen
(163/2010) johdosta antamassaan lausunnossa®’® tydelama- ja tasa-arvovaliokunta kiinnitti
huomiota sekd tyosuojeluviranomaisten oikeuteen pyytdad perustettavalta selvitysyksikoltd
velvoitteidenhoitoselvityksid ettd tydsuojeluviranomaisten tietojensaantioikeuteen Verohal-
linnolta yleensa.

Hallituksen esityksen mukaan selvitysyksikon tietojensaantioikeus maaraytyy selvitysta pyy-
tdneen viranomaisen tietojensaantioikeuden perusteella. Tydsuojeluviranomainen on jatetty
velvoitteidenhoitoselvityksen pyytamiseen oikeutettujen tahojen ulkopuolelle, koska tydsuo-
jeluviranomaisten tiedonsaantioikeudet muilta viranomaisilta ovat puutteelliset.

Valiokunnan mukaan tydsuojeluviranomaisten nykyisten tiedonsaantioikeuksien ja toimival-
tuuksien perusteella ainakin suurilla tydmailla toimivien tydnantajien ja yritysten tehokas val-
vonta on kaytdanndssd mahdotonta. On hyvin mahdollista, etta esille tulleiden laiminlydntien
liséksi merkittdva osa laiminlyonneista jaa selvittamattd. Tyosuojeluviranomaisilla ei ole riit-

179 Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan lausunto 16/2010 vp
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tavasti tietojen kasittelyyn erikoistunutta henkil0st6d verohallinnolta ja Eldketurvakeskukselta
saatavien yksittéisten tietojen yhdistamiseen ja analysointiin. Valiokunta esitti, ettd tyosuoje-
luviranomaisten valvontatehtava lisatdan velvoitteidenhoitoselvitystd koskevien kéyttotarkoi-
tusten luetteloon.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tyésuojelusaaddsten valvontaa voitaisiin merkitté-
vasti tehostaa, jos tydsuojeluviranomaisten tiedonsaantioikeutta verohallinnolta laajennettai-
siin koskemaan mm. erilaisia verotarkastusten yhteydessé kertyneité verotustietoja, valvonta-
tietoja, vertailutietoja seka erilaisia joukkotietoja. Joukkotietojen avulla tydsuojeluviranomai-
nen voisi muun muassa tiedustella verottajalta, mink yritysten alihankkijoina tietty yritys on
tyoskennellyt tai mitka yritykset eivat hoida tiettyja lakiséateisia velvoitteitaan. Osa rakennus-
tyomaiden péatoteuttajina toimivista rakennusliikkeisté toimittaa vapaaehtoisuuteen perustuen
neljannesvuosittain verohallinnolle ns. urakoitsijailmoituksen. Urakoitsijailmoituksista ilme-
nevét tyomailla tyoskentelevat yritykset, niiden alihankkijat ja tydmaalle ndin muodostuneet
alihankintaketjut. Urakoitsijailmoitukset olisivat tyosuojeluviranomaiselle hyvéa tyokalu tilaa-
javastuulain valvonnan kohdentamisessa rakennusalalla. Myos tieto yritysten vastuuhenkildis-
t4 ja heidan kytkenndéistd&dn muihin yrityksiin samoin kuin tieto omistajuudesta hyodyntaisivét
tyosuojelun valvontatehtdvaa.

Valiokunta katsoi, ettd tydsuojeluviranomaisen valvontatehtavén tehostamiseksi tulee tydsuo-
jelun tiedonsaantioikeuksista ja tiedonsaantitarpeesta tehdd kokonaisvaltainen selvitys ja saat-
taa tyosuojeluviranomaisten tiedonsaantioikeudet vastaamaan tydsuojelun laajentunutta tehta-
vakenttdd harmaan talouden torjunnassa. Tyosuojeluviranomaisilla tulee olla mahdollisuus
hyodyntdd Harmaan talouden selvitysyksikon tuottamaa selvitys- ja analysointitietoa, ja tyo-
suojeluviranomainen ja sen valvontatehtdva tulee lisata lakiehdotuksen 6 8:n luetteloon niista
viranomaisista ja niisté kayttotarkoituksista, joihin velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia.

Sosiaali- ja terveysministerio on todennut puolestaan, ettd tydsuojeluviranomaisten tiedon-
saantioikeus ja -tarve valvontatehtaviaan varten tulisi selvittad ensin kokonaisvaltaisesti. Ta-
voitteena tulisi olla se, ettd tydsuojeluviranomaisella olisi jatkossa oikeus saada valvontateh-
tavassaan muiden viranomaisten lailla tietoja selvitysyksikon avulla. Tama edellyttaa kuiten-
kin mm. tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain tar-
kistamista. Koska valmistelu vaatii aikaa, lakiehdotusta ei voitaisi tdydentaa viela tdssa yhtey-
dessé.

Valiokunta katsoi ndill& perusteilla, ettei 6 8:44 ole perusteltua tdydent&é viela tdssa vaiheessa.
Koska tydsuojeluviranomaisten merkitys harmaan talouden torjunnassa on kasvanut mm. ul-
komaisen tyovoiman kayton vuoksi, lainvalmistelu tulisi kdynnistaa pikaisesti ja saattaa tyo-
suojeluviranomaisten oikeudet asianmukaisesti kuntoon.

Paaministeri Kataisen hallituksen ohjelmaan siséltyy kohta, jonka mukaan tydsuojeluvalvon-
nan resurssien riittdvyys ja tarkoituksenmukainen kohdentaminen, toimivaltuudet sek& hallin-
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nolliset kehittamistarpeet selvitetddn kolmikantaisesti. Tiettavasti sosiaali- ja terveysministe-
rié on kdynnistanyt asian valmistelun.

14.2. Ulkomaalaisrekisterin pitdjien tiedonsaantioikeus

Sisaasiainministerion ulkomaalaisvalvontatyéryhma esitti vuonna 2003 valmistuneessa muis-
tiossaan mm. verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia muutettavaksi si-
ten, ettd tydvoimatoimistolla ja muulla ty6lupa-asioita kasittelevélla tai tydlupia valvovalla vi-
ranomaisella olisi oikeus pyynnostéa saada verohallinnolta tyéluvan myontdmisté ja valvontaa
varten tarvittavat tiedot. Samoin tyéryhmaé esitti ulkomaalaisrekisterista annettua lakia muu-
tettavaksi siten, ettd verohallinnolla olisi mahdollisuus saada kayttoonsa ulkomaalaisrekiste-
rissa olevat ulkomaalaisen Suomessa oleskelua, tyonantajaa ja tydsuhdetta koskevat tiedot.

Ulkomaalaisvalvontatyéryhman esittdmé tietojenvaihtomahdollisuus verohallinnon ja ulko-
maalaisviranomaisten valilla toteutettiin vasta 1.3.2010 voimaan tulleilla ulkomaalaisrekiste-
rista ja verotusmenettelystd annettujen lakien muutoksilla (70 ja 71/2010). Ulkomaalaisrekis-
teriin oli aiemmin voitu saada verovelvollisen tuloa ja varallisuutta koskevia ja muita verotus-
tietoja Suomen kansalaisuuden saamisen tai siitd vapautumisen edellytysten seké oleskelulu-
van toimeentuloedellytyksen selvittdmiseksi. Laki ei kuitenkaan oikeuttanut sellaiseen tietojen
saamiseen tyonantajasta, jota tarvittaisiin harkittaessa tyonantajan kykyé selvitd tyonantaja-
velvoitteistaan.

Tamaéan puutteen korjaamiseksi ulkomaalaisrekisteristd annettuun lakiin lisattiin oikeus saada
tietoja ulkomaalaisen ilmoittaman tydnantajan tydnantajasuorituksista ja niiden ilmoittamises-
ta sekéd verojen maksuun liittyvastda maksujarjestelystd. Tietojen saantiin oikeutettuja viran-
omaisia ovat lakisaateisten toimivaltojensa mukaisesti Maahanmuuttovirasto, poliisi ja Raja-
vartiolaitos.

Eduskunnan tyGeldmé- ja tasa-arvovaliokunta piti ulkomaalaisrekisteristd annetun lain muut-
tamista koskevaan hallituksen esitykseen (95/2009) antamassaan lausunnossa ongelmallisena
ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 8 8§:n sdannostd, jonka mukaan rekisterinpitajan oikeus
saada tietoja on rajoitettu tyonantajan veronmaksuvelvollisuuden téyttdmista ja verojen mak-
suun liittyvad maksujarjestelya koskeviin tietoihin. Sddnnoksen antama tiedonsaantioikeus ei
valttamatta kaikissa tilanteissa riitd antamaan todellista kuvaa ty6nantajan kyvysta selviytya
tyonantajavelvoitteista. Se ei mahdollista sellaisten verottajalla olevien tietojen saamista, jotka
koskevat esimerkiksi tyonantajayrityksen taustoja ja olisivat tarpeen arvioitaessa tyonantajan
kykya ja halua hoitaa lakisadteisié velvoitteitaan.

Harmaan talouden alueella on yleisena kaytantona kiertdd lakeja uuden vastaperustetun tai
yrityskauppiaan poytalaatikosta ostetun osakeyhtion avulla. Poytalaatikkoyritykselld ei ole
verojaamia tai veronmaksun laiminlyonteja, eikd verotoimiston todistuksesta kdy ilmi, onko
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yhtion vastuuhenkilGilla takanaan konkursseja tai merkittavid verojaamié taikka onko heidan
aikaisemmilla yrityksilla&n ollut vakavia lakisaateisten velvoitteiden laiminlydnteja.

Valiokunta katsoi, ettd ulkomaalaisrekisterin pitdjan tietojensaantioikeuden tulisi olla tyonan-
tajaa koskevien tietojen osalta valjempi. Jotta ulkomaalaisrekisterin pitéjé voisi saada verohal-
linnolta tietoja myos tyonantajana toimivan juridisen yrityksen taustalla toimivien henkiléiden
laiminlyénneistd, pykalaan tulisi lisata tatd koskeva sdannds esimerkiksi seuraavasti: "...seka
muita tietoja, joilla saattaa olla merkitysta arvioitaessa ulkomaalaisen ilmoittaman tydnantajan

kyky4 ja halua selviytya lakisaateisista velvoitteistaan™.'*°

Hallintovaliokunta oli omassa lausunnossaan taysin pdinvastaisella kannalla kuin ty6eldama- ja
tasa-arvovaliokunta. Hallintovaliokunta piti pykéldehdotusta liian laaja-alaisena, kun sen tar-
koituksena on hallituksen esityksen perustelujen mukaan kuitenkin ollut ainoastaan sen selvit-
tdminen, onko tydnantaja hoitanut veroihin ja maksuihin liittyvat tydnantajavelvoitteensa. Va-
liokunta ei siten kannattanut mydskéan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnossa tehtya
ehdotusta siitd, ettd ulkomaalaisrekisterin pitdjan tietojensaantioikeuden pitdisi olla tyonanta-
jaa koskevien tietojen osalta vield nyt ehdotettuakin valjempi.

Ulkomaalaisen ilmoittaman ty6nantajan veronmaksuvelvollisuuden téyttdmisen ja verojen
maksuun liittyvien maksujarjestelyjen seuranta siind muodossa, kuin sité 1. lakiehdotuksen 8
8:ss4 ehdotetaan, tarkoittaisi hallintovaliokunnan mielesté tyonantajan valvonnan lisd&ntymis-
td suhteessa nykyiseen lainsaddantoon ja valvonnan tarkoituksen muuttumista tavalla, joka
edellyttaisi ulkomaalaisrekisterilain 2 §:4&n siséltyvén rekisterin kéyttotarkoituksen taydenta-
mista niin, ettd siitd ilmenisi rekisterin kaytté myos tyénantajan valvontaan. Verohallinnolta
saataviksi ehdotettujen tietojen kdyton on valiokunnan ndkemyksen mukaan rajoituttava oles-
kelulupahakemusten késittelyyn ja lupien valvontaan. Tamé tarkoittaa sité, ettd maahanmuut-
toviranomainen voi kayttaa verottajalta saatuja tietoja vain harkitessaan, voidaanko oleskelu-
lupa myontaa hakemuksessa esitetyn tyonantajan palveluksessa tydskentelyyn, voidaanko jo
myonnetyn luvan voimassaoloa jatkaa tai pitddko voimassa oleva lupa peruuttaa.

Hallintovaliokunta ehdotti, ettd pykalan 1 momentin 9 kohdan sanonta "valvontaa varten"
korvataan aiotun kéayttotarkoituksen paremmin ilmaisevalla sanonnalla "harkintaa varten".
Liian laaja-alaiseksi katsottava ilmaisu "tyonantajan veronmaksuvelvollisuuden tayttamisesta
ja" ehdotettiin korvattavaksi tarkkarajaisemmalla ilmauksella "tyOnantajan tydnantajasuori-
tuksista ja niiden ilmoittamisesta seka". Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain k&yttotarkoituk-
sen sisdltdvaa 2 §:44 ei mainittujen tarkennusten jalkeen olisi tarpeen laajentaa nykyisesta. ™"

180 Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan lausunto 13/2009 vp
181 Hallintovaliokunnan mietinté 15/2009 vp
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Lakiesitys hyvaksyttiin hallintovaliokunnan ehdotuksen mukaisena.

ranomaiset) on mahdollisuus kayttdd Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon palve-
luja pyytamélld siltd velvoitteidenhoitoselvityksid. Téatd mahdollisuutta ei kuitenkaan ole
tyontekijan oleskelulupaharkintaa suorittavilla Maahanmuuttovirastolla ja tyo- ja elinkeino-
toimistoilla. Harmaan talouden selvitysyksikon palveluiden kéyttémahdollisuus liséisi oleske-
lulapaharkintaa suorittavien viranomaisten kykya arvioida tyontekijan ilmoittaman tydnanta-
jan mahdollisuuksia selvita yhteiskunnallisista velvoitteistaan.

Hyvéksyessdan taysistunnossaan 3.2.2011 tarkastusvaliokunnan mietinnén 9/2010 edellinen
eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin harmaan talouden selvitysyksikostéa
annetun lain 6 8:n 1 momentin tarkistamiseksi muun muassa siten, etta se kattaa tyévoimahal-
linnon, tydsuojelun seka ulkomaalaisrekisterdinnin. Paaministeri Kataisen hallitusohjelmaan
sisaltyy kohta, jonka mukaan ulkomaalaisrekisterinpitajien tiedonsaantioikeuksia laajenne-
taan.

15. Ulkomaisen tyovoiman valvonnan tehostamiseksi aiemmin tehdyt esi-
tykset

15.1. Veronumeron kayttéonotto ja rakennusyritysten ilmoitusvelvollisuus
15.1.1. Laki veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisterista

Laki veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisterista (1231/2011) tuli voimaan 15 pai-
vand joulukuuta 2011. Laissa on séannokset Verohallinnon yll&pitdmastéd rakennusalan vero-
numerorekisterista ja yleisen tietoverkon avulla kdytettavastd palvelusta, josta jokainen voi
tarkistaa, onko palvelun kayttajan yksiléima henkild ja veronumero merkitty veronumerore-
Kisteriin. Verohallinto merkitsee veronumerorekisteriin yksilollisen veronumeron ja muut
henkil6sta rekisteroitavat tiedot verovelvollisen tai rakennusalan tyonantajan tai tunnistekortin
antavan paatoteuttajan pyynnosta tai oma-aloitteisesti.

Samassa yhteydessa tyoturvallisuuslakia (1232/2011) muutettiin siten, ettd yhteisella raken-
nustydmaalla tydskenteleville henkildille pakollisessa kuvallisessa tunnistekortissa tulee lain
nykyisin edellyttdmien tietojen lisaksi olla rakennusalan veronumerorekisteriin merkitty vero-
numero. Liséksi henkil6tunnisteen k&yton valvontavastuuta laajennettiin koskemaan raken-
nuttajan lisaksi myos paatoteuttajaa ja omien tyontekijoidensa osalta tydnantajaa.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettuun lakiin liséttiin sddénnokset Verohal-
linnon oikeudesta salassapitovelvollisuuden estdmattd antaa tyonantajalle tai tunnistekortin
antavalle paatoteuttajalle tieto tyontekijan veronumerosta. Tieto voidaan antaa myds teknisen
kayttoyhteyden avulla (1234/2011).
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Vaestotietojarjestelmastd ja Vaestotietorekisterikeskuksen varmennepalveluista annettua lakia
muutettiin siten, ettd maistraattien lisdksi VVerohallinnolla on rinnakkainen toimivalta tallettaa
vaestotietojarjestelmédn Suomessa tilapdisesti tyoskentelevad ulkomaalaista koskevat tiedot,
minké& seurauksena hanelle annetaan véestotietojarjestelmasta automaattisesti henkilétunnus,
jota kaytetadan henkilon yksiloivana tunnuksena Verohallinnon tietokannassa (1233/2011).

Laki veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristé seka verotustietojen julkisuudesta
ja salassapidosta annetun lain muutos tulivat voimaan 15 péivana joulukuuta 2011. Véestotie-
tojarjestelmasta ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain muutos, tyo-
turvallisuuslain muutos ja veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisterista annetun lain
kohdat, jotka koskevat veronumeron pyynngsta tapahtuvaa antamista seké tietojen saantia re-
Kisteristd, tulevat voimaan valtioneuvoston asetuksella séadettdvana ajankohtana vuoden 2012
aikana.

Veronumeroa koskeva ehdotus on esiintynyt seka Eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietin-
nossa “Harmaan talouden katvealueet (Suomen kansainvélistyvd harmaa talous)”lsz, etta tyo-
ja elinkeinoministerion asettaman tyéryhman “Talousrikollisuuden ja harmaan talouden tor-
juminen rakennus- sekd majoitus- ja ravitsemisalalla”, muistiossa.'®* Paaministeri Jyrki Katai-
sen hallituksen ohjelman mukaan rakennusalan tydsuhde- ja verovalvontaa tehostetaan otta-
malla tyomailla kayttoon veronumero pakollisessa kuvallisessa tunnistekortissa. Hallitusoh-
jelman mukaan rakennusalalla otetaan myos kayttoon tyontekija- ja urakkatietojen ilmoitta-
misvelvollisuus Verohallinnolle.

Veronumeron kayttéonoton avulla pyritédan, paitsi torjumaan rakennusalan harmaata taloutta
yleisesti, parantamaan erityisesti ulkomaisten yritysten ja ulkomaisen tyévoiman verovalvon-
taa. Silla pyritddn varmistamaan se, ettd jokainen yhteiselle rakennustydmaalle tydskentele-
mé&an tuleva on Verohallinnon rekisterissd ennen tyonteon alkua, mika on perusedellytys
tyontekijoihin ja ndiden tyonantajiin kohdistuvalle verovalvonnalle.

Hallituksen esityksen mukaan henkildtunnisteessa olevan veronumeron avulla edellytykset
tyontekijoiden identifiointiin paranisivat sellaisilla tydmailla, joilla toimii useampia tyénanta-
jia. Tyontekijan henkildllisyyden selvittdmisen helpottuessa riski jaada kiinni pimean tyévoi-
man kaytosta kasvaisi. Myos epéavirallinen valvonta muiden tyémaalla toimivien taholta tulisi
mahdolliseksi. Toimenpiteen vaikutusta tehostettaisiin laajentamalla nykyisin vain rakennut-
tajalle kuuluvaa vastuuta henkilétunnisteiden kéyton valvonnassa koskemaan tyonantajaa ta-
méan omien tyontekijoidensa osalta seka paatoteuttajaa.

182 TrVM 9/2010 vp - M 8/2010 vp
183 Ty(- ja elinkeinoministerion julkaisuja 17/2011
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15.1.2. Rakennusyritysten lisitty ilmoittamisvelvollisuus

Esitykseen sisaltyvét toimenpiteet ovat ensimmainen vaihe rakennusalan harmaan talouden
torjuntaan liittyvista hallitusohjelmaan siséltyvista lainsaadantétoimenpiteista. Veronumeron
kayttoonotto ei yksinddn mahdollista tehokasta valvontaa. Tarkoituksena on lisaksi hallituk-
sen ohjelman mukaisesti vuoden 2013 aikana ottaa rakennustyomailla kayttoon tyontekijoita
ja rakennusurakoita koskeva ilmoittamismenettely, joka on nykyisin vapaaehtoisena kéyttssa
osassa lahinna rakennusteollisuuden ty6nantajajarjeston jasenyrityksistd. Tarkoituksena on,
ettd tydmaan pééatoteuttaja ilmoittaisi Verohallinnolle kuukausittain verovalvontaa varten tar-
peelliset tiedot tydmaalla tydskentelevista tyontekijoistd. Rakentamispalvelujen tilaajalla olisi
velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle verovalvontaa tarpeelliset alihankkijaa ja tilaajan ali-
hankkijalle maksamia maksuja koskevat tiedot.

Tavoitteena on, etta ilmoittamisvelvollisuuden toteuttamiseksi tarvittavista lainsaddantomuu-
toksista annettaisiin hallituksen esitys vuonna 2012 sen jélkeen, kun muun ohessa ilmoitta-
misvelvollisuuden laajuuteen liittyvat yksityiskohdat on ratkaistu. Uudistus edellyttdd ennen
sen voimaantuloa lisaksi tietojarjestelmamuutoksia niin ilmoittamisvelvollisissa rakennusalan
yrityksissé kuin ilmoitukset vastaanottavassa Verohallinnossakin.

Velvollisuus pitaa tunnistekorttia ei koske tydmaata, jossa rakentaminen tapahtuu rakennutta-
jana olevan yksityishenkilon omaan kayttoon. Myodskaan tyontekijatietojen ilmoittamismenet-
telya ei ole kaavailtu sellaisenaan sovellettavaksi omakotirakentamiseen, jonka piirissa har-
maata urakointia on kuitenkin todettu laajasti esiintyvan. Tarkoituksena on, ettd valmisteltaes-
sa tyontekija- ja urakkatietietojen ilmoittamismenettelyyn siirtymistd samalla selvitettdisiin
my0s yksityishenkildiden korjaus- ja uudisrakentamistoimiin soveltuvasta ilmoittamismenet-
telysta.

Tyo- ja elinkeinoministerion edelld mainittu tyéryhma kaavaili yksityishenkil6ille velvolli-
suutta ilmoittaa rakennuslupaa edellyttavissa rakentamistoimissa kaytetyista urakoitsijoista tai
tyontekijoista ja naille maksettujen maksujen maarista. llmoittamismenettelyn valvonnan tyo-
ryhma kaavaili yhdistettavaksi kayttoonottotarkastukseen siten, ettd rakennusta ei saisi hyvak-
sya kayttéon otettavaksi, jos omistaja ei ole esittdnyt selvitystd ilmoittamisvelvollisuuden
tayttdmisestd. Menettely edellyttéisi maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) muuttamista.

15.1.3. Esitysten vaikutusten arviointia

Veronumeron kayttdonotolla ei sellaisenaan ole juurikaan ulkomaisen tydvoiman verovalvon-
taa parantavaa vaikutusta ennen kuin suunniteltu rakennustyémaalla toimivia yrityksia ja nii-
den tyontekijoita koskeva ilmoitusmenettely otetaan kéyttoon. Vaikuttavuus edellyttdd myos
Sit4, ettd veronumeron kayttda valvotaan tehokkaasti ja verohallinto pystyy hyddyntamaén
saamiaan ilmoituksia.
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Tunnistekorttien kaytto ja sen valvonta

Valtiovarainvaliokunta kiinnitti veronumeroa koskevan hallituksen esityksen johdosta anta-
massaan mietinndssa'®* huomiota siihen, ettei kenellekaan ole saadetty nimenomaista velvol-
lisuutta ilmoittautua rekisteriin eika ilmoittamatta jattamisesté ole sanktiota. Lisaksi tyontekija
ei olisi itse vastuussa henkildtunnisteen pitamisesta eika siina olevien tietojen oikeellisuudes-
ta. Tyoturvallisuuslain rangaistusuhka kohdistuu vain rakennuttajaan, péaaurakoitsijaan ja
tyonantajaan mutta ei tyontekijaan.

Valiokunta katsoi, ettd esitykseen ei ole aihetta tehdd muutoksia huomautusten johdosta aina-
kaan tdssa vaiheessa. llmoittamisvelvollisuutta koskeva nékokohta ei ehkad ole kaytdnndssa
merkittédva, koska kulku rakennustyémaalla edellyttdd joka tapauksessa asianmukaisen tunnis-
tekortin olemassaoloa. Tata koskeva valvontavelvollisuus koskee koko urakointiketjua ja on
sanktioitu edelld todetuin tavoin.

Tyontekijan itsensd vastuu tunnistekortin kéytosta ja tietojen oikeellisuudesta saattaa sen si-
jaan olla varsin perusteltu vaatimus. Erityisesti pienissa rakennuskohteissa tydskentelee usein
tyontekijoita, joiden tyonantaja on ulkomailla tai tuntematon. N&issa tapauksissa tyénantajan
johto-oikeuden kaytto jaa kéytannossé olemattomaksi, eikd valvonta tayta sille asetettuja kri-
teereitd. Asianmukaisen tunnistekortin - ja siis myds veronumeron - olemassaolon tarkistus
voisi siis jaada tekeméttd. Tyontekijaan tulisi voida kohdistaa silloin valitén laiminlydntimak-
su, jos tiedot osoittautuvat virheellisiksi tai puutteellisiksi. Laiminlyontimaksun pitdisi olla
perittavissa ilman tuomiota, kuten verotukseen liittyvien suoritusten yleensa.

Tyontekijan laiminlyontimaksua puoltaa osin myos tyoturvallisuusrikkomusta koskeva lieva
soveltamiskéaytantd. Etela-Suomen aluehallintovirasto on huomauttanut mm. siité, ettd vaikka
tunnistekortin kayton valvonnan laiminlyénnista on tehty ilmoituksia poliisille, poliisi on voi-
nut jattaa jutun tutkimatta tai syyttdja syyttamatta. Seuraamusjarjestelmé on siis lieva, vaikka-
Kin linjassa vastaavien tekojen seuraamusten kanssa. Ainoa tehokas keino téllaisissa tilanteis-
sa saattaisi olla tyontekijaan kohdistuva laiminlyontimaksu. Valiokunta pitaa perusteltuna, et-
ta tdma nakokohta otetaan esille vielé jatkovalmistelussa.

Valtiovarainvaliokunnan huoli tunnistekortin ja samalla veronumeron kayton valvonnasta on
aiheellinen. Esimerkiksi Etel&-Suomen aluehallintoviraston rakennustyémaiden tunnistekort-
teja koskevassa tarkastushankkeessa todettiin, ettd tarkastetuista 909 tydntekijésta alle puolel-
la oli tunnistekortti nakyvissa ja kolmasosalta se puuttui kokonaan. *®

184 Valtiovarainvaliokunnan mietintd 8/2011 vp
185 Johtaja Kaarina Myyri-Partanen: Esitelma vuoden 2011 urakointipaivilla
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Aluehallintovirasto
Regionforvaltiningsverket
Regional State Administrative Agency

Tunnistekortit vuoden 2008 tarkastushanke:
909 tyontekijaa tarkastettu

(vrt ilmoitettu keskivahvuus - yhteensa 1216 tyéntekijaa)

Nakyvilla Ei nakyvilla Ei ollut yhteensa

426 177 306 909

Hallituksen esityksen mukaan vasta myohemmin tulisi arvioitavaksi tyo- ja elinkeinoministe-
rion tyéryhmén ehdotukset muun ohessa siitd, ettd rakennustyon turvallisuudesta annetussa
lainsdadannossa saadettdisiin péaatoteuttajan velvollisuudesta pitda luetteloa tyémaalla tyds-
kentelevista tyontekijoista ja itsendisista tyonsuorittajista ja ettd péatoteuttajalle annettaisiin
tosiasialliset toimivaltuudet huolehtia paatoteuttajalle kyseisessa saddoksessa ja muualla lain-
sdédannossa asetetuista velvoitteista. Tyomailla tydskentelevid henkiloitd koskeva niin sanot-
tu kulkulupaluettelo on keskeinen ja valttaméaton véline tyontekijatietojen ilmoittamismenette-
lyssé ja ilmoittamisvelvollisuuden valvonnassa, minka vuoksi sen yll&pitdmisesté ja velvoit-
teen laiminlyonnin riittdvasta sanktioinnista olisi saadettava laissa. Nykyisin asiasta sdadetdan
rakennustyon turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 13 §:n 3 momentissa, jossa
edellytetddn vain, ettd paatoteuttajan on varmistuttava, etté silla on tieto tydmaalla tyoskente-
levista tyontekijoista ja itsendisista tydnsuorittajista. Asetuksessa tai laissa ei sen sijaan saade-
td mitdan asian dokumentoinnista, mika seikka ké&ytdnnossé estdd myos velvoitteen tayttami-
sen tehokkaan valvonnan.

Omituisena puutteena voidaan pitaa sitg, ettei hallituksen esityksessé todettua epékohtaa kul-
kulupaluettelosta eli tunnistekorttien dokumentoinnin sééntelysta ole korjattu jo nyt annetussa
esityksessa. Asia oli esilld jo alkuperdista tunnistekorttia edellyttavéaa asetusta valmisteltaessa,
mutta Tyo- ja elinkeinoministerid ei pitanyt silloin luetteloa koskevaa sadnnosta tarpeellisena.

Kéytannossé tunnistekorttien ja niistd laaditun kulkulupaluettelon oikeellisuuden valvonta on
osoittautunut haasteelliseksi hyvinkin hoidetulla tydmaalla. Verohallinto ja Viranomaisyhteis-
tyon kehittdmisprojekti laativat vuonna 2009 laajan analyysin erédén suuren tyémaan tyonteki-
joista yhteistydssa péatoteuttajan kanssa. Kaytettavissa oli sahkoiset kulkulupatiedot, joita
verrattiin vuosi-ilmoitustietoihin. Kulkulupatiedoissa oli yli 2.200 tunnistettua tyontekijaa.

Naista 950:114 ei ollut vuoden 2008 vuosi-ilmoituksilla palkkatietoa silta yritykseltd, joka kul-
kuluvissa oli merkitty tyonantajaksi. 110 henkil6d ndista oli tyomaalla tydnvuokrausyhtion
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kirjoilla. 250 henkil64 oli taysin ilman vuosi-ilmoituksen palkkatietoa ja 50 oli saanut tyot-
tomyys- ym. korvauksia.*®

Valtiovarainvaliokunnan mietinndssa mainittu tyoturvallisuusrikkomusta koskeva lieva sovel-
tamiskéytantd on tullut esille jo edelld luvussa 11.3. Olisi perusteltua ottaa hallinnollinen seu-
raamus eli laiminlyontimaksu kayttoon tyontekijén lisdksi myds korttien kaytosta huolehtimi-
sen laiminlydneen yrityksen kohdalla. Sill& voitaisiin korvata kdytdanndssé huonosti toimivak-
si osoittautunut tyoturvallisuusrikkomusta koskeva rangaistussdéannos.

Veronumeron ja tunnistekorttien soveltamisala

Tunnistekortin k&yttovelvollisuus koskee vain yhteisella rakennustydmaalla tydskentelevié.
Y hteisestd rakennustydmaasta on rakennustyon turvallisuudesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen'® 2 §:n 1 kohdan mukaan kyse, jos silla samanaikaisesti tai perakkain toimii useampi
kuin yksi tydnantaja tai itsendinen tyonsuorittaja. Hallituksen esityksen mukaan kaytanndssa
rakennustyomaalla toimii lahes aina useamman tydnantajan palveluksessa olevia henkildita.
Siten on poikkeuksellista, ettd rakennustydmaalla ei olisi pidettdva tunnistetta. Velvollisuus ei
kuitenkaan ole taysin kattava, vaan ulkopuolelle jadvat yhden tyonantajan tyémaat.

Velvollisuus pitad tunnistekorttia ei koske tydmaata, jossa rakentaminen tapahtuu rakennutta-
jana olevan yksityishenkilon omaan kayttoon. Valtiovarainvaliokunnan asiantuntijakuulemi-
sissa ehdotettiin, ettd veronumeromenettely laajennettaisiin pikaisesti koskemaan myos yksi-
tyisia omakotitalorakentajia seka muita herkkia aloja, kuten majoitus- ja ravitsemisalaa.

Valiokunta totesi suhtautuvansa periaatteessa myonteisesti toimiin, joilla kaikki harmaan ta-
louden riskialueet saatetaan uskottavan valvonnan piiriin. Veronumeromenettelya ei kuiten-
kaan voida laajentaa ehdotetulla tavalla, koska se perustuu taysin ty6turvallisuuslainsaadan-
non mukaisen tunnistekortin kayttéon. Tunnistekortin kayttévelvollisuuden piirista on rajattu
yksityishenkil6iden omakotitydmaat valvonnallisista syista. Siihen perustuva valvonta ei siis
ole ainakaan toistaiseksi mahdollinen. Tunnistekortti ei ole kdytdssa myoskaan majoitus- ja
ravintola-alalla

Valiokunnan mukaan rakennusalan kaltaisia aloja on lisaksi myds muita, jotka tulisi saattaa
tehokkaan valvonnan piiriin. Yksi ndista on laivanrakennusala. Valiokunta pitéa tarkean4, etta
myaos sen valvonnan tehostamista koskeva valmistelutyo aloitetaan pikimmiten. Muutos lisaisi
my6s harmaan talouden vastaisten toimien yleistd uskottavuutta ja vaikuttaisi ennalta ehkéi-
sevésti alan haitallisiin kdytantoihin.

186 Ylitarkastaja Pekka Muinonen, Verohallinto 12.9.2011
187.205/2009
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Tunnistekortin kayttovelvollisuus yksityishenkildiden tyoémailla ei ole kovin realistinen aja-
tus. Sitd vastoin kayton rajaaminen yhteisille tydmaille saattaa heikentdd sen tehokkuutta
harmaan talouden torjunnassa. Vaikka yhden tydnantajan tydmaat ovat kaytannossé harvinai-
sia, esimerkiksi asuntoyhtididen korjausrakentamisessa ne ovat periaatteessa mahdollisia. Ul-
kopuolisten tai talon asukkaiden on vaikea tunnistaa tyémaan aliurakointiastetta ja tunniste-
korttien puuttuminen voidaan selittaa silla, ettd vain yksi yritys toimii rakennuksella.

Vaikutukset ulkomaisen tyévoiman ja ulkomaisten yritysten valvontaan

Jos tunnistekortin ja siind olevan veronumeron kayttda pystytdan tehokkaasti valvomaan, se
antaa verohallinnolle nykyistd merkittavasti paremmat mahdollisuudet valvoa sek& ulkomaa-
laisten yritysten ettd ndiden tyontekijoiden tuloa verovelvollisiksi Suomessa. Urakoitsijoille
kaavailtu aliurakoitsijoita koskeva ilmoitusmenettely antaa mahdollisuuden ulkomaalaisten
yritysten saamien tulojen selvittdmiseen, mutta ilmoitettujen palkkatietojen oikeellisuutta ve-
ronumeron kaytolla ei pystytd varmistamaan.

Veronumeron, tunnistekorttien ja ilmoittamisvelvollisuuden positiivisista vaikutuksista huo-
limatta lahetettyihin tydntekijoihin ja heidén tyonantajiinsa liittyvia verotusongelmia ei pel-
késtaan niiden avulla kyeté ratkaisemaan. Olennaista olisi, ettd ulkomaalaiset yritykset asetet-
taisiin tyonantajavelvoitteiden osalta samalle viivalle suomalaisyritysten kanssa ja ettd vero-
hallinto pystyisi myds naiden velvoitteiden noudattamista tehokkaasti valvomaan. Vaikka ra-
kennusala esiintyy ulkomaisen tyévoiman kayttoon liittyvien harmaan talouden ongelmien
kérjessa, néitd ongelmia esiintyy myds muilla toimialoilla, joita nyt valmisteilla olevat toi-
menpiteet eivat koske.

15.2. Tyonantajien velvollisuus tehda Suomen viranomaiselle ilmoitus lahete-
tyistad tyontekijoista ennen tyontekijin ldhettiamista Suomeen

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan sisaltyy kohta, jonka mukaan tehdyn selvi-
tyksen pohjalta valmistellaan EU:n lainsaddanndn mahdollistamissa rajoissa tyonantajien vel-
vollisuus ennen tyontekijan lahettdmista tehdd Suomen viranomaiselle ilmoitus l&hetetyistéd
tyontekijoista.

Asiaa kasiteltiin eduskunnassa edellisen hallituksen aikana vuoden 2010 kesékuussa edustaja
Gustafssonin ym. jattaman kirjallisen kysymyksen'®® yhteydessa. Kysymyksessa esitettiin
mm. ettd hallitus ryhtyisi pikaisiin toimiin velvoittaakseen ulkomaiset yritykset jatkossa te-
kemdan ennakkoilmoituksen Suomeen lahettdmistdan tyontekijoista asianomaiselle tyésuoje-

188 KK 514/2010 vp
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luviranomaiselle. Palveluntuottajalta eli lahetetyn tyontekijan tyonantajalta vaaditaan kysy-
myksen mukaan etukéateisilmoitus lahetetyistd tyontekijoistd Saksassa, Itdvallassa, Belgiassa,
Ranskassa, Espanjassa, Luxemburgissa, Kreikassa, Maltalla, Kyproksella, Liettuassa ja Latvi-
assa. Ennakkoilmoituksia ei vaadita seuraavissa maissa: Suomi, Viro, Iso-Britannia, Irlanti ja
Puola.

Itdvallassa ennakkoilmoitus tulee tehdé vahintédén viikkoa ennen tyontekijan lahettdmista val-
tiovarainministeriossa olevalle toimistolle tai tarkastusyksikolle, joka valvoo laitonta ulko-
maista tydvoimaa. Belgiassa ilmoitus tehd&an kuuden kuukauden kuluessa tyon aloittamisesta
tyovoimaviranomaiselle tai tydsuojelun valvontaviranomaiselle. Ranskassa ilmoitus tehd&an
tyosuojelun valvontaviranomaiselle. Espanjassa ilmoitus annetaan yli kahdeksan péivaa kes-
tavista tyontekijoiden lahettdmisistd Espanjan viranomaiselle, joka puolestaan toimittaa ilmoi-
tukset edelleen tydsuojelu- ja sosiaaliturvaviranomaiselle.

Valtiovarainministerion vastauksen mukaan EU:n alueella jadsenmaiden viranomaisten valvon-
takdytannot vaihtelevat lahetettyjen tyontekijoiden vahimmaistydehtojen turvaamisessa. Use-
amman jasenmaan lainsdadanto edellyttad tyontekijoiden lahettamisesta tehtavaksi ilmoituk-
sen kansalliselle viranomaiselle. limoituksessa vaadittavien tietojen sisallot vaihtelevat, ja
menettelyjen hallinnollinen taakka tyonantajille on erilainen. Moni jadsenmaa Suomi mukaan
lukien edellyttad, ettd tyontekomaassa on saatavilla valvontaa varten tietyt sosiaaliasiakirjat,
joita ovat tyoaikakirjanpito ja tieto lahetetylle tydntekijéalle maksetusta palkasta. Muutamat ja-
senmaat edellyttavat lahettavan yrityksen asettavan edustajan. Osa jasenmaista ei edellytéd
minkéaanlaisia hallinnollisia menettelyja tyontekijoita lahettavalta yritykselta.

Suomen lahtokohtana yhteisOlainsaddannon kehittdmisessd ja lahetettyjen tydntekijoiden
aseman parantamisessa on vastauksen mukaan se, ettd kansallisten viranomaisten valvonta-
kaytantdjen ja toimintakulttuurien erilaisuus huomioidaan. Suomessa lahetetyista tyontekijois-
t4 annetun lain muutos vuonna 2006 perustui yksimieliseen kolmikantaiseen valmisteluun.
Valmistelutyon aikana selvitettiin erilaisia valvontakéytantdja. Tuolloin paadyttiin kuitenkin
yksimielisesti ratkaisuun siitd, ettd Suomeen tyovoimaa lahettavélle tyonantajayritykselle saa-
dettiin uusi velvoite asettaa edustaja, jollei yritykselld ole liikepaikkaa Suomessa. Edustajalla
on muun muassa valtuutus yrityksen puolesta vastaanottaa asiakirjoja ja laatia oikeudenkayn-
tiasiakirjoja. Edustajan asettamisvelvollisuus on edelleenkin tarkeé edellytys sille, etta lahetet-
tyjen tyontekijoiden vahimmaistydehtoja voidaan Suomessa valvoa tehokkaasti. Télla hetkella
lainsdadannon valmistelua lahetetyisté tyontekijoista annetun lain muuttamiseksi ei ole vireil-
.

EU:n komissio on vuonna 2006 antanut tiedonannon suuntaviivoista, jotka koskevat palvelu-
jen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvaa tyontekijoiden ldhettdmistd tyohon toiseen jasenvalti-
oon Nykyisen oikeuskaytdnnon perusteella komissio katsoi, ett4 jotta vastaanottava jasenval-
tio voisi tarkistaa direktiivissd 96/71/EY vahvistettujen tyéehtojen noudattamisen, sen olisi
suhteellisuusperiaatetta noudattaen voitava vaatia palvelujen tarjoajalta viimeistaan tyon alka-
essa ilmoitus, joka siséltaa tiedot l&hetetyista tyontekijoistd seka heidan tydsuhteensa kestosta,
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kohteesta ja tyypistd. IImoitus voisi siséltdd osoituksen siité, ettd kolmansista maista olevien
lahetettyjen tyontekijoiden tilanne on lainmukainen palvelujen tarjoajan sijoittautumismaassa
mya0s viisumivaatimusten osalta ja ettd he tyoskentelevét siella laillisesti.

Komissio toteaa, ettd melkein puolet jasenvaltioista edellyttéa palvelujen tarjoajilta tehtavaksi
ennakkoilmoituksen viranomaiselle tyontekijoiden lahettdmisesté alueelle. llmoitusten tarkoi-
tuksena ndyttaa olevan toisaalta antaa kansallisille viranomaisille mahdollisuus tarkistaa lahet-
tamisistd saadut tiedot itse tyokohteissa tehdyissé tarkastuksissa ja toisaalta auttaa tydsuojelu-
hallintoa suorittamaan riskinarviointi ja kohdentamaan tarkastuksensa erityisen riskialttiisiin
tilanteisiin tai yrityksiin. Tuomioistuin ei ole toistaiseksi antanut tuomiota I&hettdmisilmoitus-
ta koskevan velvollisuuden hyvaksyttavyydestd. Saksaa koskevassa tuomioistuimen oikeusta-
pauksessa hyvaksytaan ilmoitus samalla kertaa yhtd tehokkaaksi ja vahemman rajoittavaksi
toimenpiteeksi kuin ennakkoilmoitus, jotta jasenvaltioiden tiedot niiden alueella oleskelevista
kolmansista maista olevista lahetetyista tydntekijoista ovat joka hetki ajan tasalla. Jasenvalti-
oiden on pidattaydyttava kayttamastd ilmoituksia muihin tarkoituksiin kuin tiedottamiseen,
varsinkaan palveluja tarjoavien yritysten valvontaan tai rekisterdintiin, silla se olisi lupajérjes-
telmaan rinnastettava toimenpide.'*°

Padtelmdsséan komissio katsoo, etta jotta vastaanottava jasenvaltio voisi tarkistaa direktiivissa
vahvistettujen tyoehtojen noudattamisen, sen olisi suhteellisuusperiaatetta noudattaen voitava
vaatia palvelujen tarjoajalta viimeistaan tyon alkaessa ilmoitus, joka sisaltaa tiedot lahetetyista
tyontekijoista sekéd heidan tyosuhteensa kestosta, kohteesta ja tyypista. IImoitus voisi sisaltaa
osoituksen siitd, ettda kolmansista maista olevien lahetettyjen tyontekijoiden tilanne on lain-
mukainen palvelujen tarjoajan sijoittautumismaassa myés viisumivaatimusten osalta ja etta he
tydskentelevat siell4 laillisesti.*®

EU:n tuomioistuin on katsonut 5 pdivaa ennen tydntekijan lahettamista vaaditun ennakkoil-
moituksen palvelujen tarjoamisen vapautta rajoittavaksi.*** Toisaalta komissio on pitanyt juuri
lahettamishetkelld annettavaa ilmoitusta suositeltavana valvontakeinona. Komission odotetaan
ilmoittavan kantansa asiassa kuluvan kevaan aikana.'®?

189 Tydministerid E-KIRJELMA TM2006-00084: EU/Komission tiedonanto suuntaviivoista, jotka koskevat palve-
lujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvaa tyontekijoiden lahettdmistd ty6hon toiseen jasenvaltioon
http://217.71.145.20/TRIPviewer/show.asp?tunniste=E+54 /2006&base=ueasia&palvelin=www.riksdagen.fi&f
=WORD

190 KOMISSION TIEDONANTO suuntaviivoista, jotka koskevat palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvaa
tyontek1101den lahettdmista tyohon toiseen ]asenvaltloon Bryssel 4.4.2006, KOM(2006) 159 lopullinen

191 A51a C- 515/08 Santos Palhota ym. 5.5.2010
192 Vanhempi hallitussihteeri Pdivi Kantanen 28.2.2012


http://217.71.145.20/TRIPviewer/show.asp?tunniste=E+54/2006&base=ueasia&palvelin=www.riksdagen.fi&f=WORD
http://217.71.145.20/TRIPviewer/show.asp?tunniste=E+54/2006&base=ueasia&palvelin=www.riksdagen.fi&f=WORD
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0159:FIN:fi:PDF
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Ennakkoilmoitusmenettely olisi omiaan tehostamaan seka tydsuhdevalvontaa etté verovalvon-
taa. Sen kayttoonottoa puoltaa se, ettd edustajan asettamisvelvollisuus ei ole tayttanyt siihen
asetettuja odotuksia l&hetettyjen tyontekijoiden valvonnan tehostamisessa. Sill4 voitaisiin
korvata nykyinen vuokratyontekijoita koskeva ilmoitusmenettely. Kéytdnnossé ilmoitukset tu-
lisi ohjata verohallinnolle, joka on jo nyt vastaanottanut vuokratyontekijoita koskevat ilmoi-
tukset ja joka voisi hyodyntaa kayttoon otettavaa veronumeromenettelya ilmoitusten valvon-
nassa. Luonteeltaan lahetettyja tyontekijoitad koskevien ilmoitusten valvonta vastaisi ulkomaa-
laisen tyonteko-oikeuteen kohdistuvaa valvontaa. llmoituksen laiminlydnnistd aiheutuvien
seuraamusten tulisi kohdistua ty6nantajan lisaksi urakan tai aliurakan antajaan tai tyon teetta-
jaan, jotka ovat laiminlyoneet varmistautua siité, ettd ilmoitukset niiden kayttdmistd l&hete-
tyistd tyontekijoistd on tehty.

15.3. Verovastuun asettaminen ldhetettyjen tyontekijoiden tyonantajan edusta-
jalle tai tilaajalle

Valtioneuvoston hyvaksymaan viidenteen talousrikostorjuntaohjelmaan®®® siséltyy kohta, jon-
ka mukaan valtiovarainministerié ja tyo- ja elinkeinoministerid selvittavat kesakuun 2010
loppuun mennessa mahdollisuudet ulkomaalaisten lahetettyjen tydntekijoiden verovastuun te-
hostamiseksi.

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan teettdman, vuoden 2010 kesdkuussa valmistuneen tutki-
muksen'** mukaan merkittavé osa erityisesti rakennusalalla mutta myds erailla muilla aloilla
maksettavista palkoista siirtyy verottomina ulkomaalaisille tyontekijoille taalla ilman kiinteda
toimipaikkaa toimivien ulkomaille rekisterdityjen yritysten kautta. Verohallinnolla ei ole ny-
kyisen lainsaadanndn puitteissa juuri mahdollisuuksia luotettavasti selvittdaa sen enempaa néi-
den tyontekijoiden kuin yritysten verovelvollisuutta Suomessa. Todettujenkin verojen perinté
on verovelvollisten vapaaehtoisuuden varassa. Keskeinen ongelma on se, ettei kukaan Suo-
messa oleva toimija ole vastuussa néiden yritysten tyontekijoiden palkoista perittavista verois-
ta. Ulkomainen tydnantaja ja hanen Suomessa oleva edustajansa tulisi tutkimukseen sisélty-
van ehdotuksen mukaan yhdessd suomalaisen tyon teettdjan kanssa sdatéé yhteisvastuullisiksi
ulkomaalaiselle Suomessa tehdysté tyostd maksetuista palkoista perittavista lahdeverosta tai
niista toimitettavista ennakonpidatyksisté.

193 Valtioneuvoston periaatepaatos hallituksen toimintaohjelmaksi talousrikollisuuden ja harmaan talouden
vahentdamiseksi vuosina 2010 - 2011 (17.12.2009).

194 ”Suomen kansainvalistyva harmaa talous”. Hirvonen, M. & Lith, P. & Walden, R. Eduskunnan tarkastusvalio-
kunnan julkaisu 1/2010.

http:

web.eduskunta.fi/dman/Document.phx?documentld=s017210161302877&cmd=download
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Valtiovarainministerion tarkastusvaliokunnalle tutkimuksen johdosta 1.10.2010 antaman lau-
sunnon*® mukaan ehdotus merkitsisi sit4, ettd tydn teettjan vastuu olisi laajempi ulkomaisia
sopimuskumppaneita késiteltdessa kuin kotimaisia kéytettéessa. Liséksi ehdotus merkitsisi si-
ta, ettd ulkomaisen tyonantajan Suomessa oleva edustaja olisi vastuussa lahdeveroista ja pal-
koista perittavista veroista yhdessa Suomessa olevan tyon teettdjan ja ulkomaisen tydnantajan

kanssa. Vastaavaa verosta vastaavaa edustajaa ei olisi kotimaisissa tilanteissa.

Pohdittaessa verovastuusaannosten mahdollisia muutoksia on otettava huomioon EU:n toi-
minnasta tehdyn sopimuksen maaraykset. Taman sopimuksen 56 artiklassa kielletddn rajoi-
tukset, jotka koskevat muuhun jasenvaltioon kuin palvelun tarjoajan vastaanottajan valtioon
sijoittuneen jasenvaltion kansalaisen vapautta tarjota palveluja unionissa.

Ulkomaisen yrityksen edustajan verovastuusaéntely oli esilla vuosina 2007 — 2008, jolloin ve-
rotusmenettelysta annetun lain verovastuuta koskevaa 52 §:4a muutettiin komission kdynnis-
tdman rikkomusmenettelyn (asia 2006/4433) vuoksi. Suomessa oli vuoteen 2008 asti voimas-
sa saannos, jonka mukaan ulkomaisen yrityksen edustaja oli vastuussa edustamalleen yrityk-
selle maaratyistd veroista. Komissio katsoi virallisessa huomautuksessaan, ettd jarjestelméa
syrjii toisiin jasenvaltioihin laillisesti sijoittautuneita yrityksi& suhteessa suomalaisiin yrityk-
siin ja aiheuttaa toisesta jasenvaltiosta perdisin oleville yrityksille suuria vaikeuksia 10ytaa
edustaja, jolla on Kkotipaikka Suomessa ja joka haluaisi kantaa tallaisen vastuun. Rikkomus-
menettelyn johdosta verotusmenettelysta annettua lakia muutettiin siten, ettd edustaja on vas-
tuussa verosta, joka on maaratty Euroopan talousalueen ulkopuolella asuvalle henkil6lle.

Tyon tilaajan verovastuuseen liittyvia yhteiséoikeudellisia nékokohtia arvioitiin EU:n tuomio-
istuimen ratkaisussa asiassa C-433/04, jossa oli kyse Belgian jéarjestelméstd, jossa rakennutta-
jan tuli pidattadd ennen laskun maksamista 15 %:n vero, mikali aliurakoitsijaa ei ollut maksu-
hetkelld merkitty rekisteriin. Tuomioistuin totesi, etti tarve ehkéisté veropetoksia ei kuiten-
kaan ole riittava syy, jotta silla voitaisiin perustella pidatysvelvollisuuden yleinen ja ennakol-
linen soveltaminen kaikkiin sellaisiin palvelujen tarjoajiin, jotka eivat olleet sijoittautuneet
Belgiaan ja joita ei ole siella rekisterdity; osa néista ei lahtokohtaisesti ole velvollinen suorit-
tamaan edella tarkoitettuja veroja ja ennakonpidatyksia. Pidatysvelvollisuuden yleinen ja en-
nakollinen soveltaminen ei siten ollut suhteellisuusperiaatteen mukaista.

EU-oikeuden palvelujen vapaan tarjoamisen periaate rajoittaa ndin ollen mahdollisuuksia
asettaa erilaisia velvoitteita kéytettdessa ulkomaalaisia palvelun tarjoajia kuin kéytettdessa ko-
timaisia palvelun tarjoajia. Ulkomaisen yrityksen edustajan verovastuusta on jo ollut komissi-
on rikkomusmenettely, jonka johdosta Suomessa muutettiin lainsdadantoa siten, ettd edustaja
vastaa vain verosta, joka on mééaratty Euroopan talousalueen ulkopuolella asuvalle henkil6lle.

195VM/1360/00.00.05/2010
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Edella mainituiden syiden perusteella valtiovarainministerid katsoo, ettd harmaan talouden
torjuntatoimenpiteissé tulisi ensisijaisesti keskittya toimenpiteisiin, jotka eivét johda ulkomaa-
laisten ja kotimaisten toimijoiden erilaiseen kohteluun EU-oikeuden kannalta ongelmallisella
tavalla.

Mm. tyo- ja elinkeinoministerio ja Verohallinto viittasivat lausunnoissaan valtiovarainminis-
terion lausunnoissa esitettyihin periaatteisiin.

15.4. Hallituksen esitys tyonantajasanktiodirektiivin tiytintoonpanosta

Hallitus on 9.2.2012 antanut eduskunnalle esityksen laeiksi ulkomaalaislain ja tydsopimuslain
muuttamisesta seka eréiksi niihin liittyviksi laeiksi (3/2012). Lakeihin on tarkoitus tehda
tydnantajasanktiodirektiivin'®® taytantoonpanon edellyttamat valttimattomat muutokset.
Suomen lainsaadanto tayttaa padosin direktiivin asettamat vaatimukset.

TyoOnantajasanktiodirektiivin tavoitteena on kieltdd Euroopan unionin alueella laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyéhonotto laittoman maahanmuuton torjumi-
seksi. Tata tarkoitusta varten direktiivissd saddetddn seuraamuksia ja toimenpiteita koskevista
yhteisistd vahimmaisvaatimuksista, joita jasenvaltioissa sovelletaan tata kieltoa rikkoviin
tyOnantajiin.

Esityksessa ehdotetaan lisattavéaksi ulkomaalaislakiin sdédnndkset oleskeluluvan myontamisek-
si ja harkinta-ajan antamiseksi sellaiselle laittomasti maassa oleskelleelle ja tydskennelleelle
kolmannen maan kansalaiselle, jonka tapaukseen liittyy erityista hyvaksikayttéa osoittavat
tyoolot tai joka on ollut alaikédinen laittomasti tydskennellessaan.

Tyodsopimuslakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 11 a luku, jossa sdadettdisiin tyonantajasank-
tiodirektiivin soveltamisalaan liittyvisté erityiskysymyksista. Laissa sadadettaisiin muun muas-
sa tyonantajalle méarattavasta seuraamusmaksusta ja tyontekijan palkkasaatavien lahettdmi-
sesté toiseen valtioon aiheutuneiden kustannusten maksamisesta. Ty6nantaja, joka on ottanut
tyohon 1 8:ssd tarkoitetun tyontekijén tai tyontekijoitd, on esityksen mukaan velvollinen mak-
samaan seuraamusmaksun, joka on vahintaan 1 000 euroa ja enintddn 30 000 euroa. Seuraa-
musmaksun maaraisi Maahanmuuttovirasto.

196 Euroopan parlamentin ja neuvoston 18 pdivana kesdkuuta 2009 antama direktiivi 2009/52/EY maassa lait-
tomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten ty6nantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteita
koskevista vahimmaisvaatimuksista (tyonantajasanktiodirektiivi).
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Seuraamusmaksua maarattaessa otettaisiin huomioon mm. tyonantajan menettelyn tahallisuus
ja toistuvuus, tydsuhteen ehdot sekd hanen kayttdménsa laittomasti maassa oleskelevien tyon-
tekijoiden lukumaard. Seuraamusmaksua alentavana tekijana otettaisiin huomioon tilanne,
jossa luonnollinen henkild on palkannut tyontekijén yksityisié tarpeitaan varten eivétka tyo-
olot osoita erityista hyvaksikayttoa

Liséksi uudessa luvussa olisivat sadnnokset, jotka koskevat alihankintatilanteissa toimeksian-
tajan ja paaasiallisen toimeksiantajan sekd mahdollisten muiden alihankkijoiden yhteisvastuu-
ta seuraamusmaksun

ja tyontekijoiden palkkasaatavien maksamisesta silloin, kun tydnantajana toiminut alihankki-
ja on palkannut luvussa tarkoitetun kolmannen maan kansalaisen. Padasiallinen toimeksianta-
ja ja muu alihankkija olisivat yhteisvastuussa vain silloin, jos he tiesivét tyontekijan oleskele-
van laittomasti maassa.

Ty0Onantaja, valiton toimeksiantaja, paaasiallinen toimeksiantaja tai muu alihankkija eivat olisi
velvollisia maksamaan seuraamusmaksua, jos oleskeluoikeuden antava asiakirja on vaarennet-
ty, eivatka nama tienneet sitd. Valiton toimeksiantaja, padasiallinen toimeksiantaja ja muu ali-
hankkija eivéat olisi mydskaan tallaisessa tilanteessa yhteisvastuussa tyontekijan palkkasaata-
vista.

Valiton toimeksiantaja ei myoskaan olisi yhteisvastuussa seuraamusmaksusta eikd palkkasaa-
tavista, jos han voi osoittaa hankkineensa tydnantajana olevalta alihankkijalta tilaajavastuu-
laissa tarkoitetut selvitykset ja han on huolehtinut alihankkijan kanssa tekemissdén sopimuk-
sissa tai muutoin kaytettavissdan olevin keinoin siitd, ettd tyonantajan kayttamilla tyonteki-
joilla on oleskeluoikeuden antava asiakirja.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myos lahetetyista tyontekijoista annettua lakia siten, et-
ta lahetetyn tyontekijan tyonantaja olisi velvollinen maksamaan tydsopimuslaissa saddetyn
seuraamusmaksun. Lisaksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sakon taytantéonpanosta an-
nettua lakia. Seuraamusmaksun taytantoonpanosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus. Ty6suo-
jeluviranomaisten tulisi toimia yhteistydssd Maahanmuuttoviraston kanssa sdéénndsten noudat-
tamisen valvonnassa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalla 2012.

TyoOnantajasanktiodirektiivi kohdistuu varsin marginaaliseen osaan kaikista Suomen ulkomai-
sen tyovoiman kayttoon liittyvista ongelmista. Hallituksen esityksen mukaan ulkomaalaisten
luvattoman tyonteon ei voida katsoa olevan tall4 hetkelld merkittavé ongelma. Arvioiden mu-
kaan kyse on vuosittain muutamista sadoista henkil6istd. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvia
taysin laittomasti oleskelevia tyontekijoitd on puolestaan tavattu koko maassa vuosittain vain
yksittaistapauksina.
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Direktiivilla ja ehdotetuilla s&anndsmuutoksilla saattaa olla kuitenkin yksittéisissa vaarinkay-
tOstapauksissa huomattava merkitys ottaen huomioon sen, etta direktiivin kohteena oleva lait-
tomaan oleskeluun liittyvé tyonteko ja ihmiskauppa ovat toisiinsa laheisesti liittyvia ilmigita.
Laiton asema liséé tyontekijan alttiutta joutua ihmiskaupparikoksen tai muun vastaavan vaka-
van hyvéksikayton uhriksi tyéelaméssa. Myds Suomessa valtaosa ihmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelméaén ohjautuneista henkildistd on ollut tydvoiman hyvaksikayttoon liittyvén ih-
miskaupan uhreja.

Ehdotetuissa sadnnoksisséa on myos piirteitd harmaan talouden torjumiseksi usein ehdotetusta
ketjuvastuusta, tosin jokseenkin pienimuotoisesti toteutettuna. Kaytdnngssa jaa nahtévaksi,
missa madrin uusia sdéannoksia tullaan soveltamaan.

16. Toimenpide-ehdotukset

16.1. Ulkomaalaisten yritysten verovalvonta

Valtiovarainministerion edellisessd luvussa selostetussa lausunnossa on korostettu sita, ettei
EU:n s&annosto salli asettaa erilaisia velvoitteita kéytettaessa ulkomaalaisia palvelun tarjoajia
kuin kéytettédessd kotimaisia palvelun tarjoajia. Keskeinen ongelma Suomen tdmanhetkisessé
tilanteessa on kuitenkin se, ettei taalla palveluja tarjoaville ulkomaalaisille yrityksille ole ase-
tettu lahesk&an samantasoisia velvoitteita kuin suomalaisille yrityksille verovalvonnan mah-
dollistamiseksi. Seurauksena on tilanne, jossa Suomen valtio kérsii huomattavia veromene-
tyksid ja suomalaiset yritykset jaavat haviolle kilpailutilanteessa ulkomaalaisten yritysten it-
selleen tai tyontekijoilleen lainvastaisesti hankkimien veroetujen seurauksena.

Valtiovarainministerié on viidennen talousrikostorjunnan ulkomaalaisten l&hetettyjen tyonte-
kijoiden verovastuun tehostamista koskevan ehdotuksen johdosta laatimassaan muistiossa®®’
todennut mm. seuraavaa:

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskaytannosta ilmenee kuitenkin myos, ettd kansallista lain-
sadadantod, jota sovelletaan erotuksetta kaikkiin henkildihin tai yrityksiin, jotka harjoittavat
toimintaa kyseisen jasenvaltion alueella, voidaan, siita huolimatta, etta silla rajoitetaan palve-
lujen vapaata tarjoamista, pitda perusteltuna yleista etua koskevan pakottavan syyn perustella,
jos tatd etua ei jo suojella palvelujen tarjoajaan sen sijoittautumisvaltiossa sovellettavilla
sdannoksilla ja jos sddnnokset ovat omiaan takaamaan niilla tavoitellun padmadran toteutumi-
sen eika niilla yliteta sitd, mika on tarpeen tdmén paamaaran saavuttamiseksi.

197 Valtiovarainministerion vero-osasto, Kansainvélisen verotuksen yksikk6/MK 17.6.2010, Selvitys mahdolli-
suuksista ulkomaalaisten ldhetettyjen tyontekijoiden verovastuun tehostamiseksi
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Veronkierron ehkaisemisen ja verovalvonnan tehokkuuden osalta tuomioistuin on todennut
niiden olevan sellaisia syitd, joilla voidaan perustella perusvapauksien kayttdmisen rajoituk-
sia. Tuomioistuin on kuitenkin huomauttanut, ettd yleinen veronkierron tai veropetoksen olet-
tama ei ole riittdva perustelemaan toimenpidettd, joka haittaa perustamissopimuksen tavoittei-
den toteutumista.

Johtopééatoksend uusien tahojen vastuuttamisesta verojen maksamiseksi voidaan todeta, ettd
EU-oikeuden palvelujen vapaan tarjoamisen periaate rajoittaa mahdollisuuksia asettaa erilai-
sia velvoitteita ulkomaalaisille yritykselle kuin kotimaisille yrityksille ja se myo6s rajoittaa
mahdollisuuksia asettaa kayttajayrityksille erilaisia velvoitteita kaytettdessd ulkomaalaisia
palvelun tarjoajia kuin kaytettadessé kotimaisia palvelun tarjoajia.

16.1.1. Ulkomaalaisten yritysten merkitseminen ennakkoperintirekisteriin

Verovalvonnan kannalta voidaan pitdd kohtuuttomana tilannetta, jossa ulkomaalainen yritys
pystyy tarjoamaan tyopalveluja Suomessa ilmoittautumatta taalla mihink&an verohallinnon
rekisteriin. Mitdan objektiivisia perusteita sille, ettd muut kuin ennakkoperintalaissa erikseen
luetelluilla toimialoilla toimivat yritykset on jétetty ennakkoperintérekisterdintivelvoitteen ul-
kopuolelle, ei ole esitetty. Elinkeinoeldmén aikanaan pelk&dma rekisteréinnin tarkistamisesta
aiheutuva byrokratian lisddntyminen ei voi olla esimerkiksi tietotekniikka-alalla toimivalle
yritykselle suurempi ongelma kuin ulkomaista alihankintaa kayttavélle maalausliikkeelle.

Ennakkoperintérekisterginnin vaihtoehtona laissa luetelluilla toimialoilla oleva lahdeverokort-
timenettely tulisi poistaa. Nollaveron turvaavan lahdeverokortin saatuaan ulkomaalainen yri-
tys on taysin poissa verohallinnon valvonnasta. Lahdeverokortti paperitulosteena on helppo
vaarentaa, eika sen olemassaoloa voi ennakkoperintarekisterdinnin tavoin tarkistaa YTJ:sta.
Vuonna 2008 Suomessa toimintansa aloittaneista virolaisista rakennusalan yrityksistd 13 %
kaytti hyvakseen lahdeverokorttimenettelya eika niiden toiminnasta ole saatavissa senkaan
vertaa tietoa kuin rekisterdidyista.

Suomessa tyopalveluja tarjoavia ulkomaalaisia yrityksia tulee rekisterdintiasioissa kasi-
telld samalla tavoin kuin suomalaisia. Rajoitetusti verovelvolliselle maksettavasta tyo-
korvauksesta on yrityksen toimialasta riippumatta perittdva lahdevero, jos yritysta ei
ole merkitty ennakkoperintarekisteriin.

Ehdotettu muutos on sopusoinnussa EU:n edellyttdman ulkomaalaisten ja kotimaisten yritys-
ten yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen kanssa.



160

16.1.2. Ulkomaalaisten yritysten velvollisuus toimittaa ennakonpidatys tai peria ldh-
devero maksamistaan palkoista

NyKkyiset saannokset asettavat ulkomaalaiselle tydnantajalle velvollisuuden toimittaa enna-
konpidatys tai perid lahdevero maksamistaan palkoista vain silloin kun yritykselld on kiintea
toimipaikka Suomessa. Jos kiintedé toimipaikkaa ei ole, yrityksen Suomessa verovelvollisten
palkansaajien (vuokratyontekijat ja taalla yli 6 kuukautta oleskelevat) tulisi itse hakea enna-
kon maaraamista verotoimistosta.

Vaatimus ennakkoverojen hakemisesta asettaa ulkomaalaiset tyontekijat huonompaan ase-
maan kuin suomalaiset, joilta tydnantaja toimittaa ennakonpidétyksen. Se heikentdd myads ve-
rojen kertymisté ja on ristiriidassa suomalaisen ennakkoperintdjarjestelmén kanssa, joka pe-
rustuu tyonantajien vastuuseen palkkatulojen ilmoittamisesta ja palkansaajien ennakkoverojen
kerryttamisesta. Velvoitetta ei myoskaan kaytanndssa noudateta, vuonna 2010 vain vajaa 200
vuokratydntekijaa oli itse kaynyt hakemassa ennakon maaraamista. Verojen perinta jalkika-
teen ulkomailta onnistuu huonosti.

Vaatimus siitg, ettd ulkomaalaisten tyonantajien tulisi kiintedn toimipaikan olemassaolosta
riippumatta toimittaa ennakonpidétys tai peri& lahdevero Suomessa tehdysta tydstda maksamis-
taan palkoista, ei voi olla kohtuuton. Tétd osoittaa sekin, ettd jo nyt taalla ilman kiinteaa toi-
mipaikkaa toimivat ulkomaalaiset tydnantajat ovat vapaaehtoisesti toimittaneet ennakonpidéa-
tyksen tai perineet lahdeveron noin 3.000 tyontekijélleen maksamistaan palkoista.

Periaatteessa ennakonpidéatysvelvollisuus ei ole sen vaikeammin toteutettava kuin lainsaadan-
ndssa jo nyt oleva vaatimus, jonka mukaan ulkomaalaisten tyonantajien tulee kiintedn toimi-
paikan olemassaolosta riippumatta antaa maksamistaan palkoista Suomen verohallinnolle
vuosi-ilmoitus silloin kun palkat ovat taall4 veronalaisia. Nykyisen pankkitekniikan ja sahkoi-
sen rahaliikenteen aikakaudella ei palkanmaksun fyysiselld sijaintipaikalla ole enda aikaisem-
paa merkitysta.

Ulkomaalaisen yrityksen on toimitettava ennakonpidatys tai perittava lahdevero Suo-
messa tehdysta tyostd maksamistaan palkoista suomalaisen tyénantajan tavoin riippu-
matta siitd, onko yrityksella taalla kiinted toimipaikka.

Saannos parantaisi verojen kertymé&a ja asettaisi ulkomaalaiset tyontekijat samaan asemaan
suomalaisten kanssa.

16.1.3. Ulkomaalaisen yrityksen muut rekisteroinnit, ilmoitukset ja valvonta
Valtaosa Suomeen tulevista ulkomaalaisista yrityksistd tulee Suomeen harjoittaakseen taalla

aliurakointia tai alihankintaa, jossa kaytetaan palkattua tyévoimaa ja joka on usein myos ar-
vonliséverollista. Tdmé& merkitsee sité, ettd ndiden yritysten tulisi rekisterdityd ennakkoperin-
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tarekisterin lisdksi myos tyonantaja- ja arvonlisaverovelvollisten rekisteriin. Tydnantajarekis-
teriin merkittyjen yritysten tulisi antaa kuukausittain ilmoitukset Suomessa tehdysta tyosté
maksamistaan palkoista riippumatta siitd, pitadko tyonantaja niité taalla veronalaisina. Tama
asettaisi ne ilmoitusvelvollisuuksien ja Verohallinnon valvontamahdollisuuksien kannalta sa-
maan asemaan kuin suomalaisetkin yritykset.

Tyopalveluja Suomessa tarjoavien ulkomaalaisten yritysten tulisi rekisteréityd Suomen
Verohallinnon ty6nantaja- ja tarvittaessa myds arvonlisaverovelvollisten rekistereihin.
TyOnantajarekisteriin merkittyjen yritysten tulisi antaa kuukausittain ilmoitukset Suo-
messa tehdysta tyosta maksamistaan palkoista riippumatta siita, pitaako tydnantaja nii-
ta taalla veronalaisina. Verohallinnon tulisi panostaa merkittavasti nykyista enemman
ulkomaalaisten yritysten mahdollisimman reaaliaikaiseen valvontaan seka perusval-
vonnassa etta tarkastustoiminnassa. limoitusvelvollisuuden laiminlyénteihin pitéisi rea-
goida valittdmasti ennakkoperintarekisterista poistamisen uhalla

16.1.4. Tilaajavastuulakiin lisdttava vaatimus ulkomaalaisten yritysten rekisteroin-
neistia Suomen verohallinnon rekistereihin

Tilaajavastuulaki edellytta4 tilaajan vaativan ulkomaalaisista sopimuskumppaneistaan naiden
kotimaan viranomaisilta vastaavat selvitykset, joita laki edellyttdd suomalaisyrityksiltd. Kes-
keisend puutteena selvitysvelvollisuutta koskevassa lainkohdassa voidaan pitéa sitd, ettei siind
edellytetd ulkomaiselta sopimuskumppanilta minkaanlaisia selvityksid rekisterditymisesté
Suomen verohallinnon ennakkoperinta-, arvonlisévero- ja tyonantajarekistereihin. Kun kysy-
mys on Suomessa tapahtuvasta tyostd, ndiden rekisterdintien merkitys yrityksen yhteiskunnal-
listen velvoitteiden tayttamista arvioitaessa on paljon suurempi kuin yrityksen kotimaassa ta-
pahtuneiden rekisterdintien.

Tilaajavastuulain avulla voidaan merkittavésti kannustaa ulkomaalaisia yrityksia parantamaan
Suomen verolainsaadannon edellyttdmien rekisterdinti- ja ilmoitusvelvollisuuksien tayttamis-
ta.

Tilaajavastuulakiin tulee lisata sdannos, joka edellyttaa selvitysta ulkomaalaisten yri-
tysten rekisterditymisestd Suomen verohallinnon ennakkoperinta-, tydnantaja- ja arvon-
lisaverovelvollisten rekistereihin.

16.1.5. Lahetettyja tyontekijoitd koskevat ilmoitukset verohallinnolle

Aiemmin on todettu arviolta 24.000 l&hetetyn tyontekijan puuttuvan verohallinnon tietokan-
nasta. Vuonna 2007 k&yttoon otettu vuokratydntekijoitda koskeva ilmoitusmenettely kattaa
vain murto-osan kaikista lahetetyista tyontekijoista. EU:n komission hyvaksymé tydnantajan
velvollisuus tehda lahetetyistd tyontekijoista lahettdmishetkelld ilmoitus tyéntekovaltion vi-
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ranomaisille parantaisi merkittavésti naiden tyonantajiin kohdistuvaa tydsuhde-, eléketurva- ja
verovalvontaa. Ilmoitusten vastaanottajana voisi olla verohallinto, mutta niiden tulisi olla
myos tyosuojeluviranomaisten ja Eléketurvakeskuksen kaytettavissa. Vastaavasti verohallin-
non tulisi verovalvontaa varten saada kayttoonsa tiedot Elaketurvakeskuksen saamista l&hetet-
tyjen tyontekijoiden todistuksista. Tilaajan tulisi vaatia selvitys siité, ettd sen sopijakumppa-
nin kayttamia lahetettyja tyontekijoita koskevat ilmoitukset on tehty.

Lahetetyista tyontekijoista annettua lakia ja verotusmenettelylakia tulisi muuttaa siten,
etta lahetettyjen tyontekijan tyonantajan tulee tehdd Suomeen lahettdmistédan tyonteki-
joista lahettamishetkelld ilmoitus verohallinnolle. Vastaavasti toimeksiantajan tulisi il-
moittaa kayttamansa lahetettyjen tyontekijoiden tyonantajat. Tama ilmoitusmenettely
korvaisi nykyisin vuokratyontekijoista vaadittavat ilmoitukset. IImoitusten tulisi olla
myos tydsuojeluviranomaisten ja Eldketurvakeskuksen kaytettavissa naiden valvonta-
tehtavia varten. Tilaajavastuulakiin tulisi lisata selvitysvelvollisuus siita, etta lahetettyja
tyontekijoita koskevat ilmoitukset on tehty.

Verohallinnon tulee saada verovalvontaa varten kayttoonsa Eléketurvakeskuksen saa-
mat lahetettyjen tyontekijoiden todistuksia koskevat tiedot.

16.2. Ulkomaalaisten tyontekijoiden tyosuhteen ehtojen valvonta
16.2.1. Hallinnollisten seuraamusten kiyttoé tyésuhdevalvonnassa

Tydsuojeluviranomaisten mahdollisuudet valvoa ulkomaalaisten tydntekijoiden tydsuhteissa
tosiasiassa sovellettuja palkkausta ja tytaikaa koskevia tyGsuhteen ehtoja ovat suuressa osassa
tapauksia kariutuneet siihen, ettei tydaika- ja palkkakirjanpitoa koskevia sddnnoksié ole nou-
datettu tai tietoja séilytetty. Vaatimus lahetettyjen tyontekijoiden tyonantajan Suomessa ole-
vasta edustajasta ja talle asetetusta asiakirjojen sailytys- ja selvitysvelvollisuudesta on jaanyt
l&hes muodollisuudeksi. Eteld-Suomen aluehallintoviraston tarkastamista kohteista vain 41 %
oli tayttdnyt edustajan asettamiseen ja tietojen sailyttamiseen liittyvét velvollisuutensa.

Léhetetyistd tyontekijoistd annetun lain rikkomiseen liittyva rangaistussdannds on kaytannos-
sé jaanyt vaille merkitysté. Poliisi- ja syyttdjaviranomaiset ovat paasaantoisesti tulkinneet teot
niin vahaisiksi, ettei juttuja ole viety eteenpdin. Kalliin oikeusprosessin seurauksena mahdol-
lisesti tulevalla sakkorangaistuksella ei ole juuri ennalta ehkéisevaa vaikutusta.

Tehokkaampaan tulokseen voitaisiin péasta asettamalla rangaistussdannoksen vaihtoehdoksi
hallinnollinen seuraamus, jonka tyésuojeluviranomainen voisi maarata samaan tapaan kuin ti-
laajavastuulakiin perustuvan laiminlydntimaksun. Tdma seuraamus soveltuisi esimerkiksi 1&-
hetetyista tyontekijoistd annetun lain rikkomiseen ja tunnistekortteihin liittyviin laiminlydn-
teihin.



163

Hallinnollisten seuraamusten ongelmana ovat tilanteet, joissa ne kohdentuvat ulkomaalaisiin
toimijoihin. Seuraamusten taytantoonpano EU:n alueellakin onnistuu vield huonommin kuin
verojen perintd.'® Valvonnan toteuttamisen ja seuraamusten taytantdénpanon tulisikin tapah-
tua mahdollisimman reaaliaikaisesti, jolloin perintdtoimet voidaan kohdistaa esimerkiksi ali-
hankkijan urakkasaataviin. Tydsuojeluviranomaisten mééaradmia seuraamuksia tulisi myos
voida kayttaa perusteena yrityksen poistamiseen ennakkoperintérekisterista.

Ty6suhteen ehtojen lainmukaisuuden valvontaan liittyvissa rikkomuksissa otetaan kayt-
to0n rikosoikeudellisten seuraamusten vaihtoehtona ty6suojeluviranomaisten maaratta-
vissa oleva laiminlyéntimaksu. Tydsuojeluviranomaisten maaraamia seuraamuksia tu-
lee voida kayttaa perusteena yrityksen poistamiseen ennakkoperintarekisterista.

16.2.2. Tyosuojeluviranomaisille mahdollisuus saada tyomarkkinajarjestojen lausunto
palkkauksen tyoehtosopimuksen mukaisuudesta

Tydsuojeluviranomaisten ongelmana epaillyissa alipalkkaustilanteissa on selkeimpié tilanteita
lukuun ottamatta se, ettd tydehtosopimusten tulkinta on Suomessa tyémarkkinaosapuolten ei-
k& viranomaisten asia. Tulkintaongelmia ovat tuottaneet mm. oikean palkkaryhmén selvitta-
minen ja tilanteet, joissa palkkaus on keinotekoisesti muutettu urakkaperusteiseksi. Lahetetyt
tyontekijat on systemaattisesti merkitty alimpiin palkkaryhmiin kuuluviksi.

Edelld mainittuja tilanteita varten tulisi ottaa kayttoon jarjestelma, jossa tyésuojeluviranomai-
set voisivat epéselvissé tapauksissa saada tyonantaja- ja tyontekijajérjestdjen yhteisen lausun-
non palkkauksen tydehtosopimuksen mukaisuudesta. Tallaista menettelyé voitaisiin kokeilla
aluksi esimerkiksi rakennusalalla.

Luodaan menettely, jossa tydsuojeluviranomaiset voivat tulkintatapauksissa saada tyo-
markkinaosapuolten yhteisen lausunnon palkkauksen tyéehtosopimuksen mukaisuudes-
ta.

16.2.3. Tilaajavastuulakiin muutos, joka edellyttiaa sopijapuolen sitoutumista ilmoit-
tamansa tydoehtosopimuksen noudattamiseen

Tilagjavastuulain edellyttdma ilmoitus sopijapuolen noudattamasta tydehtosopimuksesta on
jaanyt kuolleeksi kirjaimeksi. Lakia tulisi muuttaa niin, ettd sopijapuolelta edellytetdén si-
toumusta ilmoittamansa tyéehtosopimuksen noudattamiseen ja tarvittaessa maksamiaan palk-

198 Vanhempi hallitussihteeri Pdivi Kantanen, Ty6- ja elinkeinoministerié 16.11.2011
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koja koskevien tietojen antamiseen tilaajan edustajalle. Tamén sitoumuksen tulisi ulottua ko-
ko alihankintaketjuun ja sen maardysten rikkominen oikeuttaisi tilaajaa purkamaan sopimuk-
sen. Jos téllaista sitoumusta ei ole vaadittu tai tyosuojeluviranomainen sitoumuksesta huoli-
matta toteaa tydsuhteen véhimmaisehdoista poiketun eika tilaaja saa tilannetta korjatuksi tai
pura sopimusta, tilaaja tulisi yhteisvastuulliseksi tydntekijoiden saamatta jaaneisté palkoista.

Tilaajavastuulakiin tehdaan muutos, joka edellyttda sopijapuolen sitoutuvan ilmoitta-
mansa tyoehtosopimuksen noudattamiseen ja antamaan tarvittaessa tiedot maksamis-
taan palkoista tilaajalle. Tilaaja, joka ei vaadi tallaista sitoumusta tai tyosuojeluviran-
omaisilta toimintaohjeen saatuaan saa tilannetta korjatuksi tai pura sopimusta, tulee
yhteisvastuulliseksi tyontekijoiden saamatta jaaneista palkoista.

16.2.4. Kiskonnantapaiseen tyodsyrjintiain torked tekomuoto ja yhteisosakko

Kiskonnantapaista tyosyrjintdd koskeva rangaistussadnnos ei ole tayttanyt tehtdvainsa ulko-
maalaisten tyontekijoiden tydsuhteen vahimmaisehtojen turvaamisessa. Esitutkintaan vietyja
tapauksia on minimaalinen maaré alipalkkaustilanteiden kokonaismaaréén verrattuna ja anne-
tut tuomiot ovat niin lievid, ettei niilla voida katsoa olevan minkaénlaista ennalta ehkéisevéa
vaikutusta. Tulisi selvittaa, liittyykd nykyiseen saannokseen sellaisia soveltamis- tai naytto-
ongelmia, jotka voitaisiin korjata sadnnoksen sanamuotoa tarkistamalla. Sdannokseen tulisi li-
satd myos torked tekomuoto sen ennalta ehkaisevan vaikutuksen tehostamiseksi.

Kiskonnantapainen tyosyrjinté liittyy tyypillisesti oikeushenkilon toimintaan ja sen taloudelli-
siin intresseihin. Yhteisdsakko olisi luonnollinen seuraamus tamantyyppisesta rikoksesta.

Selvitetdan kiskonnantapaista tydsyrjintaan koskevaan rangaistussaannokseen liittyvat
soveltamis- ja nayttdongelmat ja lisataan saannokseen torkea tekomuoto seka yhteiso-
sakon mahdollisuus.

16.2.5. Kaupallista luonnonmarjojen poimintaa saiteleva laki

Suomeen kausityota varten myonnetyilla viisumeilla 1ahinn& Aasian maista tulevat luonnon-
marjojen poimijat tydskentelevét olosuhteissa, joiden tavallisten palkansaajien kohdalla kat-
sottaisiin réikeasti rikkovan tyoaikaa ja palkkauksen vahimmaisehtoja koskevia sadnnoksié.
Poimijoiden tilannetta pahentaa se, ettd he voivat pitkista tyopéivistadn huolimatta joutua
huonon marjavuoden tai muiden ennalta arvaamattomien tapahtumien seurauksena tappiolle
Suomessa kaynnistadn maksamiensa matkalippujen, valityspalkkioiden ja muiden kustannus-
ten johdosta.

Jokamiehen oikeudella kerattyjen luonnonmarjojen ostamisesta ollaan melko kaukana tilan-
teessa, jossa marjanostajayritykset kutsuvat toisella puolella maapalloa varvétyt poimijat
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Suomeen sitoutuen ostamaan heiddn poimimansa marjat, jarjestavat heille majoituksen ja ajo-
neuvot seka osoittavat poiminta-alueet. Suomalaiset marjanostajayritykset ovat kehittaneet ul-
komaisten marjanpoimijoiden kéaytosta jarjestelmén, jolla ne ovat taysin ulkoistaneet oman
yrittdjanriskinsa padosin poimijoille ja jossain maérin myos koordinaattoreille eli koko pro-
sessissa kaikkein heikoimmassa asemassa oleville osapuolille. Jérjestelmaa on vaikea pitaa
terveend ja suomalaiseen yhteiskuntaan sopivana.

Poimijoiden aseman sdatdminen tydsuhteiseksi toisi todennékodisesti Ruotsin esimerkin mu-
kaisesti poimintapalveluja tarjoavat yritykset Suomen markkinoille ja yhden lisakustannuksia
aiheuttavan véliportaan poimijoiden ja marjanostajayritysten véliin. Ulkoministerid on viisu-
mikaytantda koskevilla ohjeillaan pyrkinyt parantamaan marjanpoimijoiden asemaa, mutta
kovin pitkalle ei pelkill4 hallinnollisilla ohjeilla voida p&asta.

Marjojen poimintaan perustuvan elinkeinotoiminnan laajuuden ja erikoisluonteen huomioon
ottaen olisi perusteltua séataa laki kaupallisesta marjanpoiminnasta. Téhan lakiin voitaisiin si-
sallyttad mm. Lapin yliopiston tutkimuksessa esitetyt vaatimukset valvonnasta ja poiminnan
laatujarjestelmastd. Kohtuullista olisi myds s&étaa poimijoille poimintapdivaa kohden taatta-
vasta minimitulosta. Tama toisi poimijoiden kannalta toimintaan ennustettavuutta ja tasaisi
edes jonkin verran huonon marjavuoden aiheuttamaa riskid myos marjojen ostajille.

Saadetdaan kaupallista marjanpoimintaa koskeva laki, johon sisallytetdan saannokset
poiminnan jarjestelyille asetettavista vaatimuksista, jarjestelméan valvonnasta ja poimi-
joille taattavasta minimitulosta.

16.3. Sosiaaliturvaan liittyva valvonta

16.3.1. Tiedot veronumeroista ja lihetettyja tyontekijoitd koskevista ilmoituksista Eld-
keturvakeskuksen kiyttoon

Ulkomaalaisiin yritysten kohdalla korostuu tarve valvonnan reaaliaikaisuuteen. Jalkikateen
tapahtuva valvonta saattaa paljastaa laiminlyonteja, mutta toimenpiteiden vaikuttavuus jaa
useimmiten olemattomaksi silloin kun yritys on lopettanut toimintansa tai poistunut Suomes-
ta. Yhteiskunnan kannalta on taloudellista ja jarkevaa pyrkia siihen, ettd jonkun viranomaisen
hankkimat tiedot ovat myds muiden viranomaisten kaytossa niiden lakiséaateistd valvontateh-
tavéa varten. Eldketurvakeskuksen tulisi saada mahdollisimman reaaliaikaisesti tiedot ulko-
maalaisille tyontekijoille annetuista veronumeroista ja edelld esitetyistd l&hetettyja tyonteki-
joita koskevista ilmoituksista sen valvontatoimenpiteiden suuntaamista varten.

Elaketurvakeskuksen tulee saada mahdollisimman reaaliaikaisesti tiedot ulkomaalaisil-
le tyontekijoille annetuista veronumeroista ja esitetyista lahetettyja tyontekijoita koske-
vista ilmoituksista sen valvontatoimenpiteiden suuntaamista varten.
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16.3.2. Elaketurvakeskukselle mahdollisuus keinotekoisten eliakejirjestelyjen epadmi-

seen

On mahdollista, ettd ulkomaalainen yhtid ottaa vakuutuksen Suomesta, mutta jattda maksut
maksamatta. Suomen kannalta on ongelmallista, ettd tyontekijélle alkaa talloin kertyd vakuu-
tusturvaa Suomesta, mutta turvan rahoitus jaa suomalaisille veronmaksajille. Euroopan mais-
sa yleinen kaytantd on se, ettd vakuutusturva on kytketty maksuihin, Suomen kaytanté on
poikkeus. Maksujen periminen ulkomaalaiselta tyonantajalta on l&hinna teoreettista, vaikka
elakepuoleenkin sovelletaan nyt EU:n perintadirektiivia. Tallaisissa tapauksissa pitéisi olla
mahdollisuus evata vakuutusturva ainakin silloin kun tyontekija on myoétavaikuttanut tilanteen
syntymiseen.

TyGelakelakiin lisatdan saannds, jonka mukaan eléketurva voidaan evata, jos vakuu-
tusmaksuja ei ole maksettu ja jarjestelyn tarkoituksena on ilmeisesti ollut elaketurvajar-
jestelmén vaarinkaytto.

16.3.3. Lakisddteisen tapaturmavakuutuksen valvonnan tehostaminen

Lakisdateisen tapaturmavakuutuksen vakuuttamisvelvollisuuden valvonta ei ole tehokasta.
Tapaturmavakuutuslaki on vuodelta 1948 eika siina ole valvonnasta muuta kuin 8 8:ssd oleva
sé&annos, jonka mukaan tyésuojeluviranomaisen on valvottava, etta tydnantajat tayttavat taman
lain mukaisen vakuuttamisvelvollisuutensa. Valvonnan puutteet eivét koske mitenkaan yksin-
omaan ulkomaalaista tydvoimaa tai ulkomaalaisia yrityksid. Harmaan talouden yritykset kier-
tavat yleisesti tapaturmavakuuttamista koskevia sadnnoksia.

Parhaillaan on k&ynnissé tapaturmavakuutuslain kokonaisuudistustyd. Uuteen tapaturmava-
kuutuslakiin tarvitaan tyontekijan eldkelakia vastaavat sdédnnokset valvonnasta.

Tapaturmavakuutuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa uuteen tapaturmavakuutusla-
kiin sisdllytetdan tyontekijan elékelakia vastaavat sdannokset valvonnasta.

16.4. Ulkomaalaislain uudistamistarpeet

Maahanmuuttoviraston kasityksen mukaan ulkomaalaislain tyontekoa koskevat sédannokset
(Ulkomaalaislain 5 luku) ovat kokonaisuudessaan epéselvia. Laki ei ole riittdvéan selked, jotta
se aina edes mahdollistaisi tydnantajan toimia oikein, kun tydnantaja sitd haluaisi, puhumatta-
kaan tyontekijasta itsestaan. Tyodnteko-oikeuden alkamisen, jatkumisen ja paattymisen osalta
ei ole riittdvan tarkkoja sdéannoksid, vaan ne ovat valtaosin tulkinnallisia seikkoja. Laki aiheut-
taa liikaa epaselvié tulkintatilanteita.
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Tarkistetaan ulkomaalaislain tyonteko-oikeutta koskevat sdannokset, erityisesti

o kolmansien maiden kansalaisten tyonteko-oikeuden rajaaminen (81 § 1 mom. 5 koh-
ta),

o Maahanmuuttoviraston mahdollisuus puuttua tilanteisiin, joissa on havaittavissa
tyontekijan hyvaksikayton riski (36 § 2 mom.),

o Maahanmuuttoviraston mahdollisuus puuttua tilanteisiin, joissa palkkaus ei ole tyo-
ehtosopimusten mukainen tai tyontekijan toimeentulo turvattu (79 ja 80 8),

o palkkausta koskevien vahimmaisehtojen kiertaminen vastikkeettoman vapaaehtois-
tyon nimisséa (45 § 1 mom. 4 kohta),

o toimeentulon turvaamisen tavoiksi ainoastaan ansioty0 tai elinkeinotoiminta (72 § 4
mom.)

o mahdollisuus kielteiseen paatokseen tilanteissa, joissa havaittu valityspalkkioiden
perimista,

o pienten osakeyhtididen saaminen elinkeinonharjoittajan harkinnan piiriin,

o au pair menettelyn poistaminen ja

o oleskeluluvan peruuttaminen ulkomaalaisen pyynnésta ilman raskasta peruuttamis-
menettelya.

16.5. Viranomaisten valisen tietojenvaihdon esteiden vahentaminen

Saannostasolla pahimmat ongelmat viranomaisten tietojensaannissa liittyvat talla hetkelld tyo-
suojeluviranomaisten ja tyontekijan oleskelulupaharkintaa suorittavien viranomaisten oikeu-
teen saada nykyista laajemmin verotustietoja ja hyédyntdd Harmaan talouden selvitysyksikon
palveluja. Yhteiskunnan edun mukaista ei voi olla estaa tietojenvaihtoa samaan kohdejouk-
koon kohdistuvaa, lakisaateista valvontatehtavaansa hoitavien viranomaisten valilla.

Tyosuojeluviranomaisille, Maahanmuuttovirastolle ja tyontekijan oleskelulupaharkin-
taa suorittaville tyo- ja elinkeinotoimistoille tulee séatéa oikeus saada kayttoonsa teh-
tavansa kannalta tarpeelliset tyténantajaa koskevat verotus- ja verovalvontatiedot seka
oikeus pyytaa Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikolta velvoitteidenhoitosel-
vityksia.

17. Ulkomaisen tyovoiman kayttoon liittyvien vaarinkiytosten merkitys
Suomen veropohjan kannalta

Ulkomaisen tydvoiman kayttoon liittyvat vaarinkdytokset murentavat Suomen veropohjaa se-
k& suoraan etta valillisesti. Suoranaisia veromenetyksid syntyy silloin kun Suomessa lain ja
verosopimusten perusteella veronalaisesta tulosta jaavat verot ja sosiaaliturvamaksut kerty-
maétta. Valillisesti veropohjaan syntyy vajetta tyontekijoiden alipalkkauksen kautta. Tydnteki-
joille lain ja tydehtosopimusten mukaan kuuluvan palkan ja heille tosiasiassa maksetun pal-
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kan erotuksesta jadvat myos verot ja sosiaaliturvamaksut kertyméttd. T&t&4 voidaan pitéa
eraénlaisena valillisend harmaan talouden muotona.

Edelld mainittujen veropohjamenetysten suuruusluokasta voidaan lahetettyjen tydntekijoiden
osalta saada kuva esimerkkilaskelman avulla. Kysymys on luonnollisesti arviosta, koska Ve-
rohallinnon tietokannasta puuttuvien tyontekijoéiden Suomessa oloajat ja palkkojen maarat ei-
vat ole tiedossa.

Suoranaiset veromenetykset

Léahetettyja tyontekijoitd on Suomessa vuonna 2010 tyoskennellyt Eldketurvakeskuksen saa-
mien ldhetetyn tyontekijén todistusten mukaan 23.500 — 38.000. Vuonna 2009 todistuksia tuli
noin 14.400 ja vuonna 2010 noin 23.500. Todistukset ovat voimassa kaksi vuotta. Suurempi
luku perustuu siihen, etta kaikki vuonna 2009 todistuksen saaneet olisivat jatkaneet tyéskente-
lyd Suomessa vield vuonna 2010, pienempi taas siihen, ettd kukaan heisté ei olisi tehnyt niin.
Esimerkkilaskelmassa oletetaan, ettd puolet vuonna 2009 todistuksen saaneista on jatkanut
Suomessa tyoskentelya viel4 vuonna 2010, jolloin lahetettyjen tyontekijoiden m&érd vuonna
2010 olisi ollut noin 31.000.

Tybnantajien Verohallinnolle vuodelta 2010 antamilta vuosi-ilmoituksilta 16ytyy enintaén
7.000 annettujen tietojen perusteella lahetetyksi katsottavaa tyontekijad. Tama merkitsee sit,
ettd Verohallinnon tietokannasta puuttuu noin 24.000 lahetettyd tyontekijaa. Osa puuttuvista
tyontekijoista on niitd, jotka eivat ole Suomeen verovelvollisia sen vuoksi, ettei heidén tyon-
antajallaan ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa ja tyontekijan Suomessa tyoskentely kestaa
alle puoli vuotta. Naiden osuus ei kuitenkaan voi olla kovin suuri. Kaytanngssé ei ole uskotta-
vaa, ettd lahtdmaista saapuisi Suomeen puolen vuoden vélein uusiutuva tuhansien tyonteki-
joiden ja naiden satojen tydnantajayritysten joukko.*®

Laskelmassa oletetaan, ettd VVerohallinnon tietokannasta puuttuvista 24.000 tyontekijasta kak-
si kolmasosaa eli 16.000 on tydskennellyt Suomessa joko sellaisen tyonantajan palveluksessa,
jolle on syntynyt Suomeen kiinted toimipaikka tai yli 6 kuukautta jolloin heidén palkkatulonsa
ovat tulleet t4alla veronalaisiksi.

TyoOnantajien vuosi-ilmoituksillaan ilmoittamien, yleisesti verovelvollisten l&hetettyjen tyon-
tekijoiden keskimé&aréinen palkka saajaa kohden vuonna 2010 oli 21.560 euroa. Jos Verohal-
linnon tietokannasta puuttuvien 16.000 lahetetyn tydntekijan keskipalkka oletetaan samansuu-

199 Tdman tilanteen epatodenndkoisyytta osoittaa myos se, ettd Verohallinnon Raksa-hankkeessa tarkastetuista
41 ulkomaisesta yrityksesta vain kolme oli sellaisia, joille ei muodostunut kiinteda toimipaikkaa Suomeen.
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ruiseksi, lahetettyjen tyontekijoiden Suomessa veronalaisia palkkoja olisi vuonna 2010 jaanyt
tulematta Verohallinnon tietoon 345 miljoonaa euroa.

Edelld mainittu 345 miljoonaa osoittaa ulkomaisiin yrityksiin ja niiden tyontekijoihin liittyvan
verolainsdadannon ja verovalvonnan puutteiden suoranaista vaikutusta Suomen veropohjaan.
Valillinen vaikutus syntyy tyontekijoiden alipalkkauksesta.

Tyontekijoiden alipalkkauksen vaikutukset veropohjaan

Kuten edelld kappaleessa 11.4. todettiin niin sek& viranomaisten etté tyontekijajarjestojen ha-
vaintojen mukaan l&hetettyjen tyontekijoiden ty0ehtoja poljetaan systemaattisesti. Jonkinlai-
nen ldhtokohta heiddn palkkauksensa tason arviointiin saadaan ulkomaalaisten vuokratyonte-
kijoiden tyonantajien vuodelta 2010 antamista vuosi-ilmoituksista, joissa on mainittu myos
Suomessa tyoskentelypéivien lukuméara. Laskettuna 8 tunnin tydpaivan mukaan ilmoituksiin
sisdltyvien vuokratyontekijoiden keskituntipalkaksi tulee 8,31 €. Tama lienee tosiasiallista
korkeampi, koska valvontahavaintojen mukaan lahetetyt tydntekijat tekevét yleisesti normaa-
lia pitempdad tyopaivad. Esimerkiksi rakennusalan ammattilaisen tydehtosopimuksen mukai-
nen tuntipalkka vuonna 2010 oli 12,63 €. Esimerkkilaskelmassa on oletettu l&hetettyjen tyon-
tekijoiden keskimaéaraisen palkkatason olevan 60 % suomalaisten tyGehtosopimusten mukai-
sesta palkasta.?®

Alipalkkauksen aiheuttamaa veropohjan vajetta laskettaessa on otettava huomioon seka vero-
tukseen ilmoitetut palkat ettd ne palkat, jotka olisi pitanyt ilmoittaa, mutta jotka ovat jaaneet
verottamatta. Sitd vastoin Suomessa verovapaitten palkkojen osuutta ei tdssé voida ottaa
huomioon. Kun edelld mainittuun verotuksen ulkopuolelle jaaneiden palkkojen laskennalli-
seen maaréan (345 miljoonaa euroa) lisataan lahetettyjen tyontekijoiden verotukseen ilmoitet-
tujen palkkojen kokonaismé&éara (noin 150 miljoonaa euroa), saadaan periaatteessa veronalais-
ten palkkojen yhteisméaréaksi 495 miljoonaa euroa. Jos tdman arvioidaan vastaavan 60 % ty0-
ehtosopimusten mukaisesta palkan maarastd, tulee lahetettyjen tyontekijoiden alipalkkauksen
kokonaismaéaraksi 330 miljoonaa euroa. Tdma palkkasumma on vuonna 2010 jaanyt puuttu-
maan Suomen veropohjasta.

200 [ jhetettyjen tyontekijoiden tyonantajien antamien vuosi-ilmoitusten perusteella laskettu Suomessa yleisesti
verovelvollisen ldhetetyn tyontekijan keskipalkka vuonna 2010 oli 21.560 euroa. Tdma on 60 % Tilastokeskuk-
sen yritystietokannan osoittamasta rakennusalan tyontekijan keskimdaraisesta vuosipalkasta (35.800 euroa)
vuonna 2010. http://pxweb2.stat.fi/Dialog/Saveshow.asp Kdytanndssa lahetettyjen tyontekijoiden kohdalla on
tullut esiin jopa 1- 2 euron suuruisia tuntipalkkoja.
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Ulkomaisen tydvoiman kayttoon liittyvien vaarinkaytosten aiheuttama kokonaisvaje
Suomen veropohjassa

Laskelmassa tehdyilla oletuksilla ulkomaisen tydvoiman kayttoon liittyvan saannoston ja sen
valvonnan puutteiden seurauksena Suomen veropohjasta olisi vuonna 2010 puuttunut yhteen-
s& 675 miljoonaa euroa. Tdma merkitsisi 100 — 150 miljoonan euron vajausta verotuloissa se-
k& lahetettyjen tyontekijoiden tydnantajayrityksille useiden satojen miljoonien eurojen Kilpai-
luetua Suomessa verotettujen ja tydehtosopimusten mukaisia palkkoja saaneiden tydntekijoi-
den tyGnantajiin verrattuna.

18. Yhteenveto

Ulkomaisen tyévoiman kayttod koskevia sdédnndksid on muutettu useita kertoja viimeksi ku-
luneiden kymmenen vuoden aikana. S&&nnokset valmistellaan useissa eri ministeridissé ja
niiden toteutumista valvomassa on lukuisia eri viranomaisia. Seurauksena on koordinoimaton
ja heikosti toimiva kokonaisuus, jossa monet sadnnokset ovat jadneet kuolleiksi kirjaimiksi.
Lopputulosta ei voida pitdd kovinkaan onnistuneena.

Ulkomaisten yritysten toiminta Suomessa jaa kaytdnndssa suurelta osin verovalvonnan tavoit-
tamattomiin eikd valtaosaa niiden tyontekijoista pystyta taalla verottamaan. Lahetettyjen tyon-
tekijoiden kohdalla alipalkkaus ja tyésuhteen ehtojen polkeminen on vallitseva kéytantd. Tyo-
suojeluviranomaisilla ei ole edes kunnollista mahdollisuutta selvittdd vahimmaisehtojen toteu-
tumista kirjanpidon séilyttdmis- ja esittdmisvelvollisuuteen liittyvien laiminlyontien johdosta.
Naéihin liittyvat rangaistussadnnokset ovat kaytanndssé lahes toimimattomia.

Todetunkin alipalkkauksen tai vahimmaisehtojen polkemisen korjaamiseen ei ole kdytannossa
toimivia keinoja. Lainsédadanto jattaa raikeimpia tyosyrjintatapauksia lukuun ottamatta tilan-
teen korjaamisen tyontekijan itsensd asiaksi. Yleensa jarjestaytymattoman, palkkaukseensa
suhteellisen tyytyvaisen ja tyOnantajastaan riippuvaisen ulkomaalaisen tyodntekijan kohdalla
ajatus vahingonkorvauskanteen nostamisesta tyénantajaa vastaan on epdarealistinen.

Tilaajavastuulaki ei nykymuodossaan takaa sen enempéaa ulkomaalaisen yritysten yhteiskun-
nallisten velvoitteiden hoitamista kuin tydntekijan vahimmaistydehtojen toteutumista.

IIman tydnteko-oikeutta tapahtuva tydskentely muodostaa vain murto-osan harmaan talouden
kokonaismaarastd, mutta siithen liittyvat usein raikeimmaét hyvaksikaytto- ja syrjintatapaukset.
Ulkomaalaislaki tarjoaa nykyiselladn mahdollisuuksia valvoa tyonantajan yhteiskunnallisten
velvoitteiden ja tyOsuhteen ehtojen noudattamista, mutta laissa on uudistamista kaipaavia
kohtia.

Tuloksena sdéntelyn ja siihen perustuvan valvonnan toimimattomuudesta on se, ettd Suomeen
on muutaman vuoden aikana ehtinyt muodostua kahdet ty0- ja aliurakkamarkkinat. Tdman
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seurauksena kaytannon verovapaudesta nauttiva tuhansien ulkomaille rekisterdityjen yritysten
joukko saa kymmenine tuhansine veroa maksamattomine ja alipalkattuine tyontekijoineen
kohtuuttoman kilpailuedun lakia noudattaviin yrityksiin ja niiden tyévoimaan verrattuna.

EU-oikeuden palvelujen vapaan tarjoamisen periaate rajoittaa mahdollisuuksia asettaa ulko-
maalaisille yritykselle erilaisia velvoitteita kuin kotimaisille. Suomessa keskeisend ongelmana
on saada ulkomaalaisille yrityksille edes samat velvoitteet kuin suomalaisille.

Tassé selvityksessd on esitetty joukko toimenpide-ehdotuksia tilanteen parantamiseksi. Erdat
jo valmisteilla olevat uudistukset kuten veronumeron kayttoonotto ja siihen liittyva rakennus-
alan laajennettu ilmoittamisvelvollisuus parantavat valvontaa myos ulkomaalaisten yritysten
ja niiden tyontekijoiden osalta edellyttden, etté jarjestelman valvonta saadaan tehokkaaksi.

Selvityksessa ei ole kasitelty erdita verovalvontaa yleisesti tehostavia kehitysehdotuksia, jotka
toteutuessaan parantaisivat myos ulkomaalaisten yritysten valvontaa. Yksi keskeisimmista on
siirtyminen tyonantajien vuosi-ilmoituksista palkansaajakohtaisiin kuukausi-ilmoituksiin.
Tama tehostaisi merkittavasti viranomaisten kykya reaaliaikaiseen valvontaan ja reagointia
epailtyihin vaarinkaytoksiin. Toinen tarkeé toimenpide olisi ennakkoperintérekisteriin merkit-
seméattomalta yritykselta perittavan l&hdeveron tai toimitettavan ennakonpidétyksen korotta-
minen nykyisestd 13 %:sta vahintadn 20 %:iin. Td&m4 tehostaisi sek& ennakkoperintarekisteris-
ta poistamisen uhkan ennalta ehkdisevéa vaikutusta ettd parantaisi verojen kerryttamista.

Selvityksessa ei ole mydskaan otettu kantaa tilaajavastuulain laajempiin uudistamistarpeisiin,
joita hallitusohjelman mukaan on tarkoitus selvittaa erikseen.

Erityisen keskeisend néden kysymyksen siitd, aiotaanko lahetettyjen tyontekijéiden systemaat-
tiseen alipalkkaukseen ja tydsuhteen vdhimmaisehtojen polkemiseen tosiasiassa puuttua vai
tyydytaanko edelleen ndenndisratkaisuihin. Sosiaalisten ongelmien liséksi halpatydvoiman
laajeneva kayttd murentaa yhteiskunnan veropohjaa ja vaaristaa yritysten kilpailutilanteen.
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http://www.intermin.fi/intermin/biblio.nsf/A579F6270FF2EC54C22572AA0025C2DC/$file/142007.pdf
http://www.intermin.fi/intermin/bulletin.nsf/HeadlinesPublicFin/11FE5ED1F926B9D8C2256E8900281906
http://www.intermin.fi/intermin/bulletin.nsf/HeadlinesPublicFin/11FE5ED1F926B9D8C2256E8900281906
http://www.tvl.fi/www/page/tvl_www_1321
http://www.tem.fi/files/29563/TEM_17_2011_netti.pdf
https://www.tem.fi/files/31571/TEMraportti_31_2011.pdf
http://www.tem.fi/index.phtml?98603_m=96871&s=3804
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Ty0- ja elinkeinoministerion tiedote 27.9.2011: TEM asetti kaksi tyoryhmad harmaan talouden tor-
jumiseksi http://www.tem.fi/?89512 m=103871&s=2469

Ty6ministerio E-KIRJELMA TM2006-00084: EU/Komission tiedonanto suuntaviivoista, jotka
koskevat palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvaa tyontekijoiden lahettdmista tydhon toiseen
jasenvaltioon

http://217.71.145.20/TRIPviewer/show.asp?tunniste=E+54/2006 &base=ueasia&palvelin=www.riks
dagen.fi&f=WORD

TyOministerio: Ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuhteissa noudatettavien ehtojen valvonta, Tyo-
ryhméan mietintd, Ty6hallinnon julkaisu 324, Tyoministerio 2003

TyOministerio; Lainmukaisten palvelusuhteen ehtojen noudattamista ja tasavertaista kilpailuasemaa
selvittaneen tyoryhmén (ULTEVA 2) muistio 20.5.2005.

Tybneuvosto: Lausunto 3.6.2010 Nro 1438-10, 3/2010. Vuosilomalain (162/2005) soveltaminen
ulkomaalaisiin luonnonmarjanpoimijoihin

Ty0Oneuvosto: Lausunto 1.3.2007 nro 1422—07, 13/2006. Ty6turvallisuuslain ja tydaikalain sovelta-
minen avoimen yhtidn yhtiomiehiin

Tydsuojeluhallinto: Ulkomaisen sopimuskumppanin elakevakuutusten selvittaminen,
http://www.tyosuojelu.fi/fi/1428

Ulkomaalaisvalvonta, Yleiskuvaus, ESAVI/tyosuojelun vastuualue, Ulti-tiimi. Paivitetty 29.6.2011

Uudenmaan ty6lupayksikkd, Vantaan ty6- ja elinkeinotoimisto
http://www.mol.fi/toimistot/vantaa/tyolupayksikko.html

Valtakunnansyyttajanviraston vastaus 4.3.2008 Dnro 419/21/07

Valtioneuvoston periaatepadtds hallituksen toimintaohjelmaksi talousrikollisuuden ja harmaan ta-
louden véhentamiseksi vuosina 2010 — 2011 (17.12.2009)
http://www.intermin.fi/intermin/biblio.nsf/CDF86 AF7D8E3949FC225768E004D9400/$file/\VNperi

aatepaatos talousrikostorjuntaohjelma 17122009.pdf

Valtioneuvoston selonteko Eduskunnalle siirtymadaikalain vaikutuksista sekd tydvoiman ja palvelu-
jen vapaan liikkuvuuden vaikutuksista tyomarkkinatilanteeseen eri aloilla. Maaliskuu 2006.
http://www.mol.fi/mol/fi/99 pdf/fi/06_tyoministerio/06_julkaisut/10_muut/siirtyma_aikalaki_selon

teko.pdf
Valtiovarainministerion lausunto VM/1360/00.00.05/2010

Valtiovarainministerion vero-osasto, Kansainvélisen verotuksen yksikk6/MK 17.6.2010, Selvitys
mahdollisuuksista ulkomaalaisten lahetettyjen tydntekijoiden verovastuun tehostamiseksi

Valtiovarainvaliokunnan mietintd 8/2011 vp


http://www.tem.fi/?89512_m=103871&s=2469
http://217.71.145.20/TRIPviewer/show.asp?tunniste=E+54/2006&base=ueasia&palvelin=www.riksdagen.fi&f=WORD
http://217.71.145.20/TRIPviewer/show.asp?tunniste=E+54/2006&base=ueasia&palvelin=www.riksdagen.fi&f=WORD
http://www.tyosuojelu.fi/fi/1428
http://www.mol.fi/toimistot/vantaa/tyolupayksikko.html
http://www.intermin.fi/intermin/biblio.nsf/CDF86AF7D8E3949FC225768E004D9400/$file/VNperiaatepaatos_talousrikostorjuntaohjelma_17122009.pdf
http://www.intermin.fi/intermin/biblio.nsf/CDF86AF7D8E3949FC225768E004D9400/$file/VNperiaatepaatos_talousrikostorjuntaohjelma_17122009.pdf
http://www.mol.fi/mol/fi/99_pdf/fi/06_tyoministerio/06_julkaisut/10_muut/siirtyma_aikalaki_selonteko.pdf
http://www.mol.fi/mol/fi/99_pdf/fi/06_tyoministerio/06_julkaisut/10_muut/siirtyma_aikalaki_selonteko.pdf
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Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd: limidselvitys 6/2011, Ulkomaiset yritykset. II-
miodselvityksen ovat laatineet ylitarkastaja Tuija Hannula ja apulaisjohtaja Marko Niemela

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd: limidselvitys 30/2011, Ulkomaiset yritykset ra-
kennusalan verotarkastuksissa. llmidselvityksen on laatinut ylitarkastaja Riikka Heikkinen

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko: lImidselvitys 30/2011, osaraportti, Ulkomainen
tyovoima ja ulkomaiset yritykset Olkiluodon ydinvoimalatyomaalla. Iimidselvityksen ovat laatineet
ylitarkastajat Kirsti Yli-Halla ja Seppo Sannikka

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko: limidselvitys 34/2011, Virolaiset rakennusalan
yritykset. Selvityksen ovat laatineet ylitarkastajat Tuija Hannula ja Jukka Kuosma

Verohallinto: Toiminnan aloittaminen Suomessa http://www.vero.fi/fi-
Fl/Syventavat veroohjeet/Kansainvaliset tilanteet/Yritykset/Toiminnan aloittaminen Suomessa%
289896%29#0hjeeseen%20liittyvi%C3%A4%20lomakkeital

Wingborg, Mats: Mors lilla Olle. Sa exploateras asiatiska barplockare i de svenska skogarna.
Swedwatch rapport #41, juni 2011
http://www.swedwatch.org/sites/www.swedwatch.org/files/blabarsrapport.pdf

Wingborg, Mats och Fredén, Jonas: Mors lilla Olle I1. Hur gick det for blabéarsplockarna sommaren
2011? Swedwatch rapport #43, oktober 2011
http://www.swedwatch.org/sites/www.swedwatch.org/files/morslillaolle _uppfolj_0.pdf

Vahemmistovaltuutettu: Kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomus 2010. Ihmiskauppa ja siihen
liittyvat ilmi6t seka ihmiskaupan uhrien oikeuksien toteutuminen Suomessa. Vahemmistovaltuute-
tun julkaisusarja 7
http://www.vahemmistovaltuutettu.fi/intermin/vvt/home.nsf/files/Ihmiskaupparaportti%202010_suo
mi_nettiversio/$file/Ihmiskaupparaportti%202010_suomi_nettiversio.pdf

Haastatellut ja tietoja antaneet

Antila, Jorma Tutkimuspaallikko Metallity6vaen liitto ry

Hannula, Tuija Ylitarkastaja Verohallinto, Harmaan talouden selvitysyksikkd
Harjuniemi, Matti Puheenjohtaja Rakennusliitto ry

Heikkinen, Riikka Y litarkastaja Verohallinto, Harmaan talouden selvitysyksikko
Hyypp4, Sinikka Yksikon paallikko Uudenmaan ty6lupayksikko

Jenu, Katja-Pia Tarkastaja Etel&d-Suomen aluehallintovirasto

Kantanen, Péivi Vanhempi hallitussihteeri Tyo6- ja elinkeinoministerio

Kari, Tapio Johtaja Rakennusteollisuus RT ry

Kuosma, Jukka Y litarkastaja Verohallinto, Harmaan talouden selvitysyksikko

Laakso, Niina Korvauspaéllikko Tapaturmavakuutuslaitosten liitto


http://www.vero.fi/fi-FI/Syventavat_veroohjeet/Kansainvaliset_tilanteet/Yritykset/Toiminnan_aloittaminen_Suomessa%289896%29#Ohjeeseen%20liittyvi%C3%A4%20lomakkeita1
http://www.vero.fi/fi-FI/Syventavat_veroohjeet/Kansainvaliset_tilanteet/Yritykset/Toiminnan_aloittaminen_Suomessa%289896%29#Ohjeeseen%20liittyvi%C3%A4%20lomakkeita1
http://www.vero.fi/fi-FI/Syventavat_veroohjeet/Kansainvaliset_tilanteet/Yritykset/Toiminnan_aloittaminen_Suomessa%289896%29#Ohjeeseen%20liittyvi%C3%A4%20lomakkeita1
http://www.swedwatch.org/sites/www.swedwatch.org/files/blabarsrapport.pdf
http://www.swedwatch.org/sites/www.swedwatch.org/files/morslillaolle_uppfolj_0.pdf
http://www.vahemmistovaltuutettu.fi/intermin/vvt/home.nsf/files/Ihmiskaupparaportti%202010_suomi_nettiversio/$file/Ihmiskaupparaportti%202010_suomi_nettiversio.pdf
http://www.vahemmistovaltuutettu.fi/intermin/vvt/home.nsf/files/Ihmiskaupparaportti%202010_suomi_nettiversio/$file/Ihmiskaupparaportti%202010_suomi_nettiversio.pdf
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